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FICHA DE PARTICIPAGAO NA CONSULTA PUBLICA
PROPOSTA DE PLANO NACIONAL DE RESTAURO DA NATUREZA

1. Identificacao do participante

Nome completo SPEA
Entidade (se aplicavel) Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
Email spea@spea.pt

2. Tipo de participagao

X Comentario geral X Proposta de alteragao de redagéo

O Corregao factual O Aditamento / complemento de informagao
O Pedido de esclarecimento X Proposta de nova medida

X Alteragao a medida existente X Comentario a meta, indicador ou objetivo
O Comentario a cartografia, delimitagéo ou informag&o X Comentario sobre financiamento

territorial

X Comentario sobre governagéo, execugéo ou [ Outro. Qual?

monitorizagao

3. Participagao

# | Documento a que se Participagao
refere a participagao

1 | Viséo Estratégica PNRN A SPEA reconhece o esforgo de sintese e integragéo realizado na presente Viséo
Estratégica do Plano Nacional de Restauro da Natureza, que procura consolidar num
unico documento os principais resultados dos diferentes relatorios técnicos de
diagnéstico, a estratégia nacional de restauro e o respetivo enquadramento de
implementagao, financiamento e monitorizagdo. Atendendo a natureza sintética deste
documento, os comentarios apresentados de seguida nao pretendem reproduzir as
observagdes especificas ja formuladas pela SPEA aos diferentes relatérios técnicos
e a tabela consolidada de medidas de restauro, mas antes destacar um conjunto de
aspetos transversais que se considera importante assegurar que ficam devidamente
refletidos na versao final da Visao Estratégica. Em particular, considera-se relevante
reforcar a integragao da biodiversidade e da componente faunistica na abordagem ao
restauro, a conectividade e funcionalidade ecoldgica entre ecossistemas, o
reconhecimento de pressdes ainda insuficientemente consideradas, como a poluicao
luminosa, a adequagdo dos indicadores as especificidades territoriais e
biogeogréficas, a robustez e sustentabilidade dos sistemas de monitorizagédo, bem
como a priorizacao, financiamento e gestao adaptativa das medidas de restauro.

Capitulo 04 — Diagnéstico

Considera-se importante que o diagndstico integrado reforce a componente relativa a
biodiversidade e a funcionalidade ecoldgica dos ecossistemas, ndo se limitando a
caracterizagédo dos habitats e a indicadores predominantemente estruturais. Deverao
ser consideradas de forma mais explicita as relagdes funcionais entre habitats e
espécies, incluindo o papel dos diferentes ecossistemas enquanto areas de
reproducdo, alimentagdo, repouso e migragdo, bem como a utilizacdo de
componentes faunisticas, designadamente a avifauna, como indicadores do estado
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ecolégico e da resposta ao restauro. Esta abordagem é particularmente relevante nos
ecossistemas terrestres, costeiros, agricolas, florestais, urbanos e marinhos.

Neste contexto, o diagnéstico devera também assegurar uma identificacdo
suficientemente abrangente das pressGes que condicionam o estado e a
funcionalidade dos ecossistemas. Entre estas, importa considerar de forma mais
explicita a poluigdo luminosa, atendendo a evidéncia crescente dos seus impactos
sobre diferentes grupos bioldgicos e ecossistemas, incluindo aves marinhas,
morcegos, insetos noturnos e habitats terrestres, costeiros, marinhos e urbanos.

Devera ainda ser assegurada uma adequada diferenciagéo territorial do diagnodstico,
designadamente entre Continente, Regido Autdbnoma dos Agores e Regido Autbnoma
da Madeira, evitando que a agregacao nacional dos dados ou a aplicagao uniforme
de indicadores oculte diferencas ecologicas e biogeograficas relevantes. Esta questéo
€ particularmente importante para os indicadores baseados em aves nos
ecossistemas agricolas e florestais.

Capitulo 05 — Estratégia Nacional de Restauro e Medidas

A Estratégia Nacional de Restauro devera reforgar uma abordagem funcional e
integrada dos ecossistemas, promovendo a conectividade ecoldgica entre sistemas
terrestres, agricolas, florestais, urbanos, de agua doce, costeiros e marinhos. O
restauro ndo devera ser abordado de forma fragmentada, devendo considerar as
relagdes ecoldgicas entre habitats e as necessidades das espécies ao longo das
diferentes fases do seu ciclo de vida, aspeto particularmente relevante para espécies
mdveis como as aves.

Importa igualmente assegurar uma articulagéo clara entre os diferentes artigos do
Regulamento, evitando lacunas ou sobreposigdes na definicdo dos ecossistemas,
espécies e medidas abrangidas. Em particular, a separagao entre os Artigos 4.°e 5.°
nao devera conduzir a exclusdo de espécies ndo nidificantes em Portugal, mas que
dependem do territério nacional durante periodos criticos do seu ciclo anual, nem de
espécies ou populagdes relativamente as quais subsistem lacunas de conhecimento.

Atendendo ao elevado numero de medidas identificadas e as sinergias e
sobreposicdes existentes entre ecossistemas e artigos, considera-se também
necessario estabelecer critérios transparentes de priorizagao. Esta priorizagdo devera
considerar, entre outros aspetos, a urgéncia ecoldgica, o estado de conservagéo das
espécies e habitats, a importancia das areas para a biodiversidade, a conectividade
ecoldgica, os beneficios esperados, a viabilidade e custo-eficacia das intervengdes e
0 seu contributo simultaneo para diferentes metas do PNRN.

No caso do Artigo 4.°, a prioridade inicial incide sobre areas da Rede Natura 2000,
devendo os critérios para a sua selegao e priorizagdo ser claramente definidos. Esta
questao assume particular relevancia considerando que uma parte significativa destas
areas integra terrenos de propriedade ou gestéo privada. Importa, por isso, assegurar
ndo apenas financiamento estavel e de longo prazo, mas também mecanismos que
permitam operacionalizar a colaboragao continuada entre proprietarios e gestores do
territério, entidades publicas, organizagbes da sociedade civil e outros atores locais.

Neste contexto, recomenda-se que o PNRN reconhecga explicitamente a custodia do
territério como um dos instrumentos de apoio a implementagcdo e governagao
colaborativa das medidas de restauro. Baseada em acordos voluntérios entre
proprietarios ou gestores e entidades publicas ou privadas, esta abordagem pode
facilitar a implementagao de medidas em terrenos publicos e privados, promover
solucdes adaptadas as especificidades locais e contribuir para assegurar a
manuteng¢ao, monitorizagao e sustentabilidade das intervengdes para além dos ciclos
de financiamento.

Portugal dispde ja de experiéncia relevante neste dominio. O projeto LIFE LxAquila —
Stewardship network for the conservation of peri-urban Bonelli's eagles (LIFE19
NAT/PT/000414), coordenado pela SPEA e envolvendo o ICNF, municipios e outras
entidades publicas e privadas, criou uma rede de custédia do territério na Area
Metropolitana de Lisboa, promovendo acordos de longa duragdo com proprietarios e
gestores para a conservacao, gestao e valorizagdo de habitats relevantes para a
aguia-de-bonelli. Esta experiéncia demonstra o potencial deste modelo para mobilizar
diferentes atores, promover a corresponsabilizagdo pela gestdo do territério e
favorecer a continuidade das intervengdes. Sugere-se, assim, que a custddia do
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territério e outros mecanismos voluntarios de gestao colaborativa sejam identificados
entre os instrumentos a mobilizar na implementagdo do PNRN, articulando-os com os
mecanismos de financiamento, monitorizacdo e acompanhamento das medidas de
restauro.

No que respeita as medidas propriamente ditas, recomenda-se que seja assegurada
uma representagdo adequada de intervengdes diretamente orientadas para a
biodiversidade e para a fauna, complementando as medidas de recuperagio
estrutural dos habitats. Entre estas incluem-se, conforme adequado aos diferentes
ecossistemas, a recuperacgéo e criagcdo de locais de nidificagédo e refugio, gestdo da
perturbagdo humana, reducédo de colisdes e outras pressées, gestdo de espécies
exdticas invasoras, promog¢do de praticas agricolas e florestais favoraveis a
biodiversidade e recuperagdo da qualidade e conectividade dos habitats. Estas
necessidades encontram-se refletidas nas propostas especificas apresentadas pela
SPEA a tabela de medidas.

Nos ecossistemas agricolas e florestais, devera ainda ser reforgada a relagéo entre
as medidas propostas e a melhoria dos respetivos indicadores de aves comuns,
assegurando que existem medidas concretas capazes de contribuir para as metas
definidas. Nos ecossistemas urbanos, devera ser dada maior relevancia a qualidade
ecoldgica dos espacos verdes, a conectividade e as medidas orientadas para a fauna,
para além do aumento da area verde e do coberto arbéreo. Nos ecossistemas
marinhos, devera ser explicitada a ligagéo funcional entre o restauro dos habitats, as
cadeias tréficas e as espécies dependentes, incluindo aves marinhas.

Capitulo 06 — Financiamento

A estratégia financeira devera assegurar que o financiamento do PNRN abrange néo
apenas a implementacdo inicial das medidas de restauro, mas também a sua
manutencdo, monitorizagdo ecoldgica, avaliagdo e reporte a longo prazo. Em
particular, deverao ser identificadas e quantificadas autonomamente as necessidades
financeiras associadas aos programas nacionais de monitorizagédo da biodiversidade
necessarios a avaliacdo das metas e indicadores do PNRN, incluindo os programas
de monitorizagéo de aves comuns e outros indicadores biolégicos.

Os valores apresentados de investimento em restauro da natureza séo significativos
e resultam de diversas fontes de financiamento, predominantemente fundos europeus
e o0 Fundo Ambiental. No entanto, seria igualmente relevante identificar a parcela de
financiamento proveniente do Orgcamento do Estado e dos orgamentos das Regides
Auténomas destinada a este objetivo. Além disso, importa esclarecer a previsdo de
disponibilidade destas verbas no futuro, incluindo eventuais tendéncias de aumento,
reducao ou estagnagéo.

Considera-se igualmente importante complementar a analise dos financiamentos
historicamente mobilizados com uma abordagem baseada nas necessidades efetivas
de implementacdo do PNRN, partindo das metas, medidas e obrigacdes
estabelecidas e estimando os respetivos custos. Esta abordagem permitira avaliar de
forma mais robusta o défice de financiamento existente e identificar prioridades de
investimento.

No ambito da diversificagcdo das fontes de financiamento e do envolvimento do setor
privado, deverdo ser assegurados critérios claros de elegibilidade, adicionalidade,
permanéncia, transparéncia e monitorizacdo ecoldgica, garantindo que estes
mecanismos respeitam a hierarquia de mitigagéo e ndo substituem obrigacbes legais
de prevengao, minimizagdo ou reparagdo de impactos. Podera ser ponderada a
criagdo de um instrumento ou plataforma nacional que identifique projetos e areas
prioritarias de restauro, respetivas necessidades financeiras, beneficios ecoldgicos e
indicadores de acompanhamento, facilitando a mobilizagdo de investimento para
prioridades definidas pelo PNRN.

Igualmente, e uma vez que muitas das propriedades que poderao vir a implementar
estas medidas de restauro da natureza sdo de propriedade privada, deverao
identificar-se medidas efetivas e transparentes de fiscalizagdo e monitorizacéo de
modo a assegurar que os fundos publicos alocados estdo a adequadamente




)
A

¢

#3ICNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

# | Documento a que se
refere a participacao

Participagao

investidos e contribuem para os indicadores de restauro da natureza definidos no
presente plano.

Capitulo 07 — Sistema de Informacao, Geovisualizador e Monitorizagao

Considera-se fundamental que o sistema de monitorizagdo do PNRN articule e reforce
0s programas nacionais de monitorizacdo da biodiversidade ja existentes,
assegurando séries temporais consistentes, cobertura espacial adequada e
integracdo de diferentes fontes de informagdo. Os indicadores bioldgicos, incluindo
os baseados em aves, deverao complementar os indicadores estruturais e permitir
avaliar ndo apenas a implementagdo das medidas, mas também a sua eficacia
ecoldgica.

Sempre que ecologicamente relevante, os indicadores deverdo ser desagregados
e/ou adaptados as especificidades do Continente, Regido Auténoma dos Acgores e
Regido Autébnoma da Madeira. Em particular, devera ser ponderada a adaptacao das
listas de espécies utilizadas nos indicadores de aves comuns agricolas e florestais as
diferentes realidades biogeograficas, evitando que a aplicagéo direta de indicadores
concebidos para o territério continental impega uma avaliagdo adequada nas Regides
Autonomas.

Devera igualmente ser reconhecido e apoiado de forma estruturada o contributo da
ciéncia-cidada. Programas como o Censo de Aves Comuns constituem fontes
essenciais de dados de longo prazo utilizados em avaliagdes nacionais e
internacionais. A sua sustentabilidade exige financiamento estavel e previsivel,
reconhecimento institucional do contributo dos voluntarios, apoio a participagao,
refor¢co da cobertura espacial e investimento na formacao e capacitagao.

O geovisualizador podera constituir uma ferramenta importante ndo apenas para
representar as areas sujeitas a medidas de restauro, mas também para integrar
informacao relativa as pressdes, areas prioritarias, conectividade ecoldgica,
indicadores e resultados da monitorizagdo, permitindo acompanhar espacialmente a
implementacao e eficacia do Plano.

Capitulo 08 — Préximos Passos e Oportunidades de Melhoria

A implementacdo do PNRN devera assentar num modelo de gestdo adaptativa,
permitindo rever prioridades, medidas e indicadores em fungédo dos resultados da
monitorizagao, da evolugao do estado dos ecossistemas e da incorporagao de novo
conhecimento cientifico. Esta revisdo devera incluir, quando necessario, a atualizagao
das listas de espécies e dos indicadores utilizados, assegurando a sua robustez
ecoldgica e representatividade. Esta necessidade foi identificada, designadamente,
relativamente aos indicadores de aves dos ecossistemas agricolas.

Importa igualmente garantir que a existéncia de lacunas de conhecimento n&o
determina, por si sO, a exclusdo de espécies, habitats ou territérios das prioridades
do PNRN quando existam evidéncias suficientes de pressbes ou risco ecoldgico.
Nestas situacbes devera ser adotada uma abordagem precaucionaria, articulando
medidas de restauro e conservagdo com agdes especificas de aquisicdo de
conhecimento e monitorizagdo. Esta questdo é particularmente relevante para
algumas espécies de aves marinhas e para as Regides Autdnomas, onde limitagdes
de informagédo podem condicionar a identificacdo das necessidades de restauro.

Por fim, considera-se importante assegurar a participacdo continuada das entidades
cientificas, ONGAs e outras organizagdes com experiéncia em conservacgao, restauro,
monitorizagdo e ciéncia-cidadd nas fases subsequentes de implementagao,
acompanhamento e revisdo do PNRN. A participagdo destas entidades podera
contribuir para a integragéo de conhecimento técnico e dados existentes, identificagéo
precoce de lacunas e avaliagdo da eficacia das medidas, complementando a
intervencéo das entidades da Administragéo Publica.
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2 | Relatério Técnico -
Ecossistemas Marinhos
(Art.° 5.9

A SPEA reconhece que a versao colocada em Consulta Publica representa uma
evolugdo relativamente as versdes técnicas partilhadas anteriormente,
nomeadamente pelo reforco da integracdo das espécies das Diretivas Aves e
Habitats, pela melhoria da caracterizagdo dos ecossistemas marinhos e pela
consolidagdo da estratégia de restauro. No entanto, subsistem algumas limitacdes
conceptuais e metodologicas que importa considerar na versdo final do Plano
Nacional de Restauro da Natureza.

1. Integracao funcional das aves marinhas na estratégia de restauro

Apesar da maior integracado das espécies relativamente as versdes anteriores, a
abordagem continua predominantemente estruturada em torno dos habitats
benténicos, permanecendo pouco desenvolvida a componente funcional que
relaciona o estado dos habitats com a resposta das espécies.

Em particular, continua a faltar uma explicitagdo das relagdes ecoldgicas entre
habitats benténicos, cadeias tréficas e aves marinhas, designadamente do contributo
do restauro destes habitats para a melhoria das areas de alimentagéo, disponibilidade
de presas e aumento da resiliéncia das populagdes de aves marinhas.

Considera-se igualmente importante reconhecer explicitamente o papel das aves
marinhas como indicadores do estado ecoldgico dos ecossistemas marinhos e da
eficacia das medidas de restauro, em articulagdo com os objetivos da Diretiva Aves e
da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.

2. Enquadramento das aves marinhas da Regido Autonoma da Madeira

Embora a versdao em Consulta Publica desenvolva alguns aspetos relativos aos
ecossistemas marinhos da Regido Autonoma da Madeira, o capitulo relativo a
definicdo das populagdes-alvo continua sem considerar adequadamente as espécies
de aves marinhas do arquipélago e as principais pressées que sobre elas incidem.

Esta abordagem conduz, na pratica, a auséncia de objetivos especificos de
conservagao e de medidas de restauro dirigidas as populagdes de aves marinhas da
Madeira, apesar da reconhecida importancia internacional do arquipélago para
diversas espécies de interesse comunitario.

Recomenda-se, por isso, que o relatério identifique explicitamente as espécies
relevantes da Regido Autdbnoma da Madeira, as respetivas ameagcas, objetivos de
conservacao e medidas de restauro, adotando uma abordagem precaucionaria
sempre que persistam lacunas de conhecimento.

3. Enquadramento das aves marinhas da Regidao Autonoma dos Acores

A definigdo das espécies-alvo relevantes para a Regido Auténoma dos Agores apenas
seleciona o painho-de-monteiro.

O documento indica que as ameagas nas coldnias sao tratadas no artigo 4.° e que,
no artigo 5.°, apenas se abordam as ameagas no meio marinho. Contudo, esta
separacdo resulta numa abordagem excessivamente limitada da componente
regional. Diversas espécies marinhas — incluindo o cagarro e outras aves pelagicas
— utilizam extensas areas marinhas do arquipélago para alimentagéo, deslocagéo e
descanso, ficando expostas a capturas acidentais, alteragdes na disponibilidade de
presas, lixo marinho, trafego maritimo, poluigdo luminosa e outras pressdes
relevantes.

E particularmente incongruente que o cagarro seja incluido na subdivisdo referente
ao Continente, mas ndo nos Agores, quando se trata de uma espécie bioindicadora e
cuja maior parte da populagéo nidifica precisamente neste arquipélago. Esta omissao
reduz a representatividade ecoldgica da analise e compromete a coeréncia do
enquadramento regional.

4. Coeréncia metodolégica entre os Artigos 4.° e 5.°
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Mantém-se a preocupacdo relativamente ao enquadramento de espécies que
dependem dos ecossistemas costeiros portugueses mas nao nidificam no territério
nacional, como a gaivota-de-cabeca-preta (Larus melanocephalus).

A atual separacéo entre os Artigos 4.° e 5.°, assente predominantemente no critério
da nidificagdo, continua a conduzir a exclusao pratica destas espécies do ambito das
medidas de restauro, apesar da sua utilizagcao regular de estuarios, lagoas costeiras,
sapais e outras zonas humidas durante fases criticas do ciclo anual.

Recomenda-se que esta metodologia seja revista, assegurando que espécies néo
nidificantes mas ecologicamente dependentes dos habitats costeiros portugueses
possam beneficiar das medidas previstas no Plano.

De igual modo, considera-se excessivamente agregada a identificagdo das areas
relevantes para as aves marinhas. Diferentes espécies apresentam requisitos
ecoldgicos e padrdes de utilizagdo do espago distintos, pelo que as areas prioritarias
deveriam ser identificadas ao nivel da espécie, ou pelo menos de grupos ecolégicos
com necessidades semelhantes.

5. Poluicdo luminosa e outras press6es emergentes

O relatorio continua a ndo reconhecer explicitamente a poluigdo luminosa como uma
pressao relevante sobre os ecossistemas marinhos.

N&o sado avaliados os efeitos da iluminagéo costeira, iluminagéo portuaria, iluminacéo
de infraestruturas maritimas, embarcagdes ou do brilho artificial do céu sobre o meio
marinho, apesar da evidéncia cientifica crescente dos seus impactos sobre aves
marinhas, tartarugas marinhas, peixes pelagicos e comunidades plancténicas.

Recomenda-se que o Plano:

e reconheca explicitamente a poluicdo luminosa como uma pressao sobre 0s
ecossistemas marinhos;

e desenvolva um programa nacional de monitorizagdo da luz artificial no
ambiente marinho;
implemente uma rede nacional de fotdmetros para avaliagdo desta pressao;

e integre medidas especificas de mitigagdo da iluminagao artificial nas zonas
costeiras, portos, infraestruturas maritimas e embarcacgoes.

Adicionalmente, considera-se importante que o Plano incorpore uma abordagem mais
integrada aos impactos cumulativos decorrentes da sobreposicdo de diferentes
utilizagdes do espago maritimo, incluindo energia offshore, pesca, navegagéo e outras
infraestruturas, enquanto suporte a definicdo das prioridades de restauro.

6. Reforgco das medidas dirigidas as espécies marinhas

Considera-se que o conjunto de medidas podera ser reforgado através da incluséo de
acoes especificamente dirigidas as espécies marinhas com estado de conservagéo
desfavoravel ou para as quais subsistem lacunas significativas de conhecimento,
nomeadamente:

e medidas de redugdo do risco de colisdo com infraestruturas maritimas,
incluindo parques edlicos offshore;

e programas de controlo de predadores e recuperagéo de locais de nidificagao
para espécies de aves marinhas com populagdes em declinio;

e monitorizagdo ecoldgica de longo prazo das espécies ameagadas ou
insuficientemente conhecidas, permitindo avaliar a eficacia das medidas
implementadas e apoiar processos de gestao adaptativa;

e integracéo da poluicdo luminosa como ameaca especifica e implementacao
de medidas de mitigagdo associadas a iluminagdo de infraestruturas
maritimas, portos e embarcagoes.

3 | Relatdrio Técnico -
Ecossistemas  Terrestres,

A SPEA reconhece a evolugao do relatério relativamente a verséo técnica de base
anteriormente analisada, nomeadamente no que respeita a definicdo de objetivos e
metas, a identificacdo e espacializacdo dos habitats das espécies, a consideracéo da
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Costeiros e de Agua Doce
(Art.° 4.°)

conectividade ecologica, a definicdo de areas de intervengéo e ao desenvolvimento
das medidas de restauro e do enquadramento da monitorizag&o.

N&o obstante estas melhorias, considera-se que subsistem algumas limitagdes
conceptuais e metodoldgicas que importa acautelar na verséo final do Plano Nacional
de Restauro da Natureza, em particular no que respeita a integracédo da avifauna e a
articulagéo entre os Artigos 4.°e 5.°.

Embora o relatério passe a considerar explicitamente os habitats das espécies, a
abordagem continua predominantemente centrada no habitat, permanecendo pouco
clara a forma como as necessidades ecologicas das diferentes componentes da
avifauna s&o traduzidas em espécies ou grupos-alvo, situagdes de referéncia,
objetivos, metas e indicadores de resposta as medidas de restauro. A identificagdo
dos habitats das espécies deveria, por isso, ser complementada por uma abordagem
funcional que considere a importancia dos diferentes habitats ao longo do ciclo anual,
nomeadamente enquanto areas de nidificagdo, alimentagdo, repouso, invernada e
passagem migratéria, bem como as pressdes que condicionam a sua qualidade e
funcionalidade. Esta necessidade tinha ja sido identificada pela SPEA nos contributos
a versao técnica de base.

Neste contexto, importa também clarificar o universo de espécies de aves
considerado na identificagdo dos habitats das espécies. A metodologia apresentada
parece centrar esta analise nas espécies incluidas no Anexo | da Diretiva Aves,
quando os objetivos do Regulamento de Restauro da Natureza relativos a melhoria
da qualidade e quantidade dos habitats abrangem, de forma mais ampla, as espécies
de aves selvagens abrangidas pela Diretiva 2009/147/CE. Recomenda-se, assim, que
seja assegurada a consideragdo das espécies relevantes para as quais Portugal
desempenha um papel importante durante diferentes fases do ciclo anual, incluindo
espécies migradoras e invernantes.

Mantém-se igualmente a preocupagéo relativamente a articulagéo entre os Artigos 4.°
e 5.° A utilizacdo do estatuto de nidificagdo como critério determinante para a
reparticdo das espécies entre os dois artigos pode conduzir a exclusao de espécies
que, embora ndo nidifiquem em Portugal, dependem fortemente de ecossistemas
terrestres, costeiros ou de transigdo durante fases criticas do seu ciclo anual. O caso
da gaivota-de-cabega-preta (Larus melanocephalus) evidencia esta lacuna, uma vez
que a espécie podera ficar excluida do Art.° 5.° por ndo terem sido identificadas
ameacas relevantes no meio marinho e, simultaneamente, do Art.° 4.° por ndo ser
nidificante em Portugal. Recomenda-se que a articulagdo entre os dois artigos
considere prioritariamente os requisitos ecoldgicos das espécies, os habitats
utilizados e as pressdes relevantes, evitando lacunas decorrentes de uma separagao
baseada predominantemente no estatuto de nidificagdo. Esta questdo foi também
identificada nos contributos da SPEA ao relatério dos ecossistemas marinhos.

Relativamente as aves marinhas nidificantes, embora as ameacas incidentes sobre
as colonias de reprodugdo sejam remetidas para o ambito do Art.° 4.°, devera ser
melhor explicitada a forma como estas populagdes séo integradas nos objetivos e
metas de restauro, incluindo a identificagdo dos habitats de reproducéo, principais
pressoes, situagdes de referéncia e indicadores de acompanhamento. Esta questéo
assume particular relevancia nas Regides Autonomas, onde as colénias de aves
marinhas estdo sujeitas a pressdes especificas, incluindo predadores introduzidos,
espécies exoticas invasoras, perturbagdo associada a visitagao e iluminagao artificial.

Medidas dirigidas a avifauna

Apesar do desenvolvimento das medidas de restauro relativamente a versao técnica
de base, considera-se importante assegurar que estas respondem diretamente as
necessidades das espécies e ndo apenas a melhoria estrutural dos habitats. Neste
contexto, devera ser considerada, quando ecologicamente adequada e devidamente
fundamentada, a instalagdo de ninhos ou outras estruturas artificiais de nidificacao
para espécies de aves cuja disponibilidade ou qualidade do habitat de reprodugéo
constitua um fator limitante.

Deverao igualmente ser reforcadas as medidas de gestado das atividades recreativas
e turisticas em areas de nidificagao, a protegcao de areas de reflgio e a disseminagao
de boas praticas e sensibilizagdo para a importancia ecolégica das zonas humidas e
dos ecossistemas costeiros.
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Os comentérios especificos da SPEA as medidas de restauro, incluindo propostas de
melhoria, corregdo e inclusdo de medidas, foram ja apresentados no documento
proprio relativo as medidas dos diferentes artigos do Regulamento, devendo ser
considerados de forma articulada com os presentes contributos.

Monitorizagao e avaliagao da eficacia do restauro

A evolucédo do capitulo de monitorizagéo é positiva, nomeadamente ao distinguir a
implementagdo das medidas da avaliagdo dos seus efeitos ecolégicos. Contudo,
devera ser assegurada uma maior integracao de indicadores bioldgicos que permitam
avaliar a resposta efetiva das populac¢des as intervengdes de restauro.

Recomenda-se, por isso, que a monitorizagdo dos habitats das espécies seja
complementada, quando adequado, por indicadores baseados em aves e por
programas nacionais de monitorizacao existentes. A sustentabilidade destes sistemas
exige mecanismos de financiamento estaveis e de longo prazo, incluindo para
programas de monitorizacdo de aves comuns e outros programas estruturados de
ciéncia-cidada. Esta necessidade de apoio estruturado a monitorizagao foi também
identificada pela SPEA nos contributos relativos aos ecossistemas agricolas e
florestais.

Por ultimo, recomenda-se reforgar a participagéo e capacitagdo dos atores locais na
implementacdo e acompanhamento do PNRN, particularmente nas Regides
Auténomas, promovendo estruturas ou grupos locais que possam contribuir para a
definicao de prioridades, acompanhamento da implementagao e avaliagao da eficacia
das medidas de restauro.

Poluigado luminosa

De uma forma geral, considera-se insuficiente o tratamento da iluminagéo artificial
noturna enquanto fator de pressao sobre os ecossistemas terrestres e costeiros. A
poluicdo luminosa devera ser reconhecida como uma pressao ambiental relevante,
com particular importancia em regides insulares e em areas sensiveis para a avifauna,
nomeadamente coldnias de aves marinhas, zonas humidas e sistemas costeiros.

Recomenda-se, assim, a inclusdo da exposicao a iluminacao artificial noturna entre
os fatores de pressdo considerados no diagndstico e na priorizagdo das areas de
intervengdo, assegurando igualmente a sua articulagdo com as medidas de restauro.
Em particular, deverado ser consideradas medidas de avaliagdo e monitorizagao da
exposicdo a luz artificial, redugdo dos seus impactos em areas ecologicamente
sensiveis, protecao e recuperagao de corredores ecologicos noturnos e definigdo de
boas praticas e/ou de um Plano de Agao para redugéo da polui¢do luminosa em zonas
humidas, areas costeiras e locais de nidificagdo de aves marinhas.

Esta abordagem permitiria também uma maior coeréncia com o tratamento da
iluminagao artificial previsto no relatério relativo aos ecossistemas urbanos.

Perturbacgao, visitacao e areas de refligio

Considera-se positiva a inclusdo de medidas destinadas a gestdo da visitagao,
restricdo de acessos a zonas sensiveis e redugdo da perturbagdo em periodos
criticos. Recomenda-se, contudo, que esta abordagem seja reforcada através da
avaliagao sistematica da pressao de visitagao e, quando adequado, da determinagao
da capacidade de carga ecoldgica das areas mais sensiveis, nomeadamente zonas
humidas, ilhéus, areas costeiras e locais de nidificagcdo de aves marinhas e outras
espécies de sensiveis.

Com base nessa avaliagdo, deverdo poder ser estabelecidos condicionamentos
espaciais ou temporais de acesso e criadas ou reforgadas areas de refugio de elevada
protecdo para aves marinhas e outras aves sensiveis, incluindo ilhéus e trogos
costeiros particularmente relevantes para nidificagéo e repouso.

Regides insulares: predadores introduzidos, espécies invasoras e
biosseguranga
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Nas Regides Auténomas, recomenda-se um reforgo especifico das medidas
destinadas a redugdo dos impactos de predadores introduzidos, nomeadamente
gatos e roedores, sobre as populagbes de aves marinhas nidificantes. Estas
intervengdes deverao articular medidas de controlo ou erradicagéo, recuperagao dos
habitats de nidificagdo e implementacdo de protocolos permanentes de
biosseguranca destinados a prevenir novas introducdes e reinvasoes.

Do mesmo modo, as agdes de controlo ou erradicagéo de espécies exodticas invasoras
de flora deverdo ser acompanhadas, quando necessario, pelo restauro ecoldgico dos
habitats intervencionados, tendo em consideragdo as comunidades vegetais de
referéncia e os gradientes ecolégicos locais, incluindo os gradientes altitudinais nas
regides insulares.

Este ultimo ponto, é particularmente relevante na Regido Autonoma dos Acgores e,
mais concretamente em ilhas como Sao Miguel, onde o nivel de invaséo de algumas
espécies torna ineficazes agdes leves de controlo se ndo sdo acompanhadas de
medidas significativas de restauro e promogéo do desenvolvimento e regeneragéo
das espécies nativas e de medidas de manutencgéo das fases iniciais da recuperagéo
dos habitats.

Nas Regides Autonomas, recomenda-se ainda considerar explicitamente o restauro
e expansao da floresta Laurissilva em areas agricolas abandonadas ecologicamente
adequadas, privilegiando a regeneracao natural e espécies autoctones e contribuindo
para o reforgo da conectividade e resiliéncia dos ecossistemas.

Sintese

De forma geral, a SPEA reconhece o desenvolvimento significativo do relatério
relativamente a versdo técnica de base. Considera, contudo, que a versao final
beneficiara de uma integragcdo mais explicita da avifauna enquanto componente-alvo
do restauro, de uma articulagdo mais robusta entre os Artigos 4.° e 5.° da
consideracdo de pressdes atualmente insuficientemente representadas —
nomeadamente a poluigdo luminosa — e de um maior desenvolvimento das
especificidades dos ecossistemas insulares.

A integragéo destes elementos permitira reforgar a coeréncia ecolégica do PNRN e
assegurar que a recuperacdo dos habitats se traduz efetivamente na melhoria do
estado das espécies que deles dependem.

4 | Relatorio Técnico -
Ecossistemas Urbanos
(Art.° 8.°)

A SPEA reconhece o significativo desenvolvimento do relatorio relativamente a verséao
técnica de base, nomeadamente ao nivel da integragdo da qualidade ecoldgica dos
espacos verdes, da conectividade ecoldgica, da biodiversidade e das pressdes que
incidem sobre os ecossistemas urbanos.

Nao obstante, considera-se necessario reforgar a operacionalizagdo da monitorizagao
da biodiversidade urbana, complementando os indicadores regulamentares de
espacgo verde urbano e coberto arbéreo com indicadores biolégicos que permitam
avaliar a qualidade ecoldgica e a resposta da biodiversidade as medidas de restauro.

Embora o relatério reconhega ja a iluminagao artificial como uma presséo sobre a
biodiversidade, considera-se igualmente importante reforcar a abordagem ao
ambiente noturno, incluindo a monitorizagcdo da poluicdo luminosa e a integracao da
infraestrutura escura como complemento da infraestrutura verde e azul, atendendo
também as especificidades territoriais das Regides Auténomas.

Indicadores de biodiversidade

Complementar os indicadores regulamentares de espago verde urbano e coberto
arbéreo com indicadores de biodiversidade, designadamente baseados em grupos
bioindicadores como aves e borboletas, definindo linhas de base e metodologias de
monitorizagao que permitam avaliar a eficacia ecolégica das medidas de restauro.

Ambiente noturno e poluigao luminosa

Apesar de o relatério ja reconhecer a iluminacgéao artificial como uma presséo e prever
medidas para a sua redugéo, recomenda-se reforgar esta componente através da
definicdo de indicadores de polui¢ao luminosa, do mapeamento das areas de maior
sensibilidade ecoldgica e da integracdo da infraestrutura escura como componente
complementar da infraestrutura verde e azul.




)
A

¢

#3ICNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

# | Documento a que se
refere a participacao

Participagao

Esta questdo assume particular relevancia na Regido Autonoma da Madeira, onde a
proximidade entre areas urbanas, habitats costeiros e areas da Rede Natura 2000
potencia os impactes da iluminagéao artificial sobre a biodiversidade. Recomenda-se
considerar os resultados e boas praticas decorrentes do projeto LIFE Natura@night.

Fauna associada ao meio edificado

Reforgar a consideracédo da fauna associada aos edificios, incluindo a salvaguarda
de locais de nidificagdo e abrigo existentes e a integragéo, quando adequado, de
estruturas de nidificacdo em intervengdes de construgdo, limpeza, manutengéo e
reabilitagcdo urbana.

Colisao com superficies transparentes e refletoras

Incluir a colisédo de aves com superficies transparentes e refletoras entre as pressdes
relevantes em meio urbano, prevendo a identificagdo e monitorizagéo de estruturas e
areas de maior risco e a adogao de solugdes preventivas e corretivas.

5 Relatério Técnico -
Ecossistemas Florestais
(Art.° 12.°)

A SPEA reconhece o desenvolvimento do relatério e o reforco da abordagem ao
restauro dos ecossistemas florestais, nomeadamente através da consideragédo da
estrutura e funcionalidade dos povoamentos, conectividade, diversificagdo e gestao
adaptativa.

N&o obstante, permanecem alguns aspetos que beneficiariam de maior clarificagéo e
operacionalizagao, em particular no que respeita a robustez das situagdes de
referéncia e dos indicadores, a sua aplicacao diferenciada entre o Continente e as
Regibes Autonomas e a integracdo dos programas existentes de monitorizagcao da

biodiversidade.

Considera-se igualmente importante assegurar que o conceito de restauro abrange
ndo apenas a reconversdo de povoamentos sem fungédo produtiva, mas também a
recuperagao ecologica de areas de exploragdo florestal degradadas ou sujeitas a
modelos de gestédo inadequados, incluindo povoamentos de produgéo.

Indicador de aves comuns de areas florestais

Clarificar a aplicagao do indicador as diferentes regides, assegurando a adequagao
das listas de espécies as respetivas realidades biogeograficas e evitando que uma
agregacgao nacional oculte diferencas relevantes entre o Continente, a Regido
Auténoma da Madeira e a Regido Autonoma dos Agores.

Devera igualmente ser assegurada a articulagdo com os programas de monitorizagdo
existentes, reconhecendo o contributo da ciéncia-cidada e garantindo condi¢des para
a sua continuidade, incluindo financiamento estavel, reforco da cobertura espacial e
apoio a participagéo dos voluntarios.

Situagoes de referéncia e monitorizagdao

A auséncia ou reduzida robustez dos valores de referéncia para alguns indicadores
podera limitar a capacidade de avaliar a evolugédo dos ecossistemas e a eficacia das
medidas de restauro. Recomenda-se que sejam explicitadas as metodologias e fontes
de informagdo que permitirdo estabelecer ou atualizar progressivamente estas
situagdes de referéncia, privilegiando séries temporais recentes e programas de
monitorizagado de longo prazo.

Implementacgao e gestao colaborativa das medidas

Atendendo a estrutura da propriedade e gestdo florestal e a necessidade de
assegurar a continuidade das intervengbes durante periodos compativeis com os
processos de recuperagdo dos ecossistemas, considera-se importante reforgar os
mecanismos de colaboragéo de longo prazo com proprietarios e gestores florestais.
Neste contexto, os acordos de custddia do territério e outros instrumentos voluntarios
de gestdo colaborativa poderdo constituir mecanismos complementares aos
instrumentos de apoio e gestdo florestal existentes, facilitando a implementagao,
manuteng¢ao, monitorizagdo e gestdo adaptativa das medidas de restauro.

Estes instrumentos poderéo permitir o estabelecimento de compromissos adaptados
as caracteristicas ecolégicas e fundiarias de cada territdrio e favorecer a articulacéo
entre proprietarios e gestores, entidades publicas, ONGAs e outros atores locais.
Poderdo assumir particular relevancia na recuperagdo de areas florestais
degradadas, promocgé&o da diversificagido e conectividade ecoldgica, gestao favoravel
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a biodiversidade, controlo de espécies exéticas invasoras e acompanhamento da
recuperacgéo poés-incéndio, contribuindo para assegurar a continuidade e durabilidade
dos resultados do restauro.

Restauro de povoamentos florestais produtivos degradados

Embora o relatério contemple medidas de diversificagdo estrutural, silvicultura
préxima da natureza e reconversao de determinados povoamentos, devera ser
clarificado o enquadramento das areas de exploragdo florestal produtiva que
apresentem sinais de degradagéo ecoldgica ou estejam sujeitas a modelos de gestao
inadequados, incluindo eucaliptais de producéo.

Recomenda-se que o PNRN contemple explicitamente a recuperagao e melhoria
ecolégica destes povoamentos, através da diversificagao estrutural e especifica,
promogao de espécies autdctones, manutencao ou recuperagao do subcoberto e de
elementos naturais, aumento da heterogeneidade e conectividade da paisagem e
adogdo de praticas de exploragdo compativeis com a recuperagdo das fungdes
ecologicas. No capitulo referente a RAA, preocupa-nos a referéncia com base no
Inventario Florestal (IFRAA | (DRRF, 2007)), a floresta espontanea, que abrange tanto
areas remanescentes de florestas nativas como areas parcial ou totalmente
dominadas por espécies exdticas invasoras, ndo estando diferenciadas, as espécies
exoticas como nos casos da Madeira e Continente. Embora compreendemos que o
nivel de dispersdo das espécies exdticas invasoras na R.A.A. dificulte esta
caracterizagéo, consideramos que seria relevante a identificagdo de areas dominadas
por nativas, ainda existentes em varias ilhas de modo a serem consideradas como
prioritarias para agdes de silvicultura conducentes a recuperagédo da resiliéncia e
estrutura dos habitats nativos.

6 | Relatério Técnico -
Ecossistemas Agricolas
(Art.° 11.9)

A SPEA reconhece o significativo desenvolvimento do relatério, nomeadamente ao
nivel da definicdo dos objetivos, indicadores, medidas de restauro, monitorizagéo e
integracdo da gestao adaptativa e da ciéncia-cidada.

Nao obstante, considera-se que subsistem alguns aspetos que beneficiariam de maior
clarificacdo e operacionalizagdo. Em particular, relativamente ao indice de Aves
Comuns de Areas Agricolas, recomenda-se que seja ponderada a revisdo da lista de
espécies utilizada, de forma a assegurar a sua robustez ecologica e
representatividade das comunidades associadas aos sistemas agricolas. Para as
Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, onde o indice previsto no Regulamento
ndo pode ser diretamente aplicado, devera continuar a ser explorada a definicdo de
indicadores regionais especificos, assentes em listas de espécies adequadas as
respetivas realidades biogeograficas.

Considera-se igualmente importante assegurar condigdes estaveis e de longo prazo
para os programas de monitorizagdo que suportam estes indicadores, incluindo o
reforgo da cobertura espacial, o envolvimento institucional e o apoio estruturado aos
programas de ciéncia-cidada e respetivos voluntarios.

Ao nivel do diagnostico e planeamento, recomenda-se maior desagregagédo das
diferentes tipologias de ecossistemas agricolas, uma vez que classes de ocupagéo
do solo muito abrangentes podem integrar sistemas com estados ecoldgicos,
pressdes e necessidades de restauro distintas. Dever&o igualmente ser explicitados
de forma mais clara os critérios ecolégicos e espaciais utilizados para priorizar as
areas de intervengéo.

Uma parte significativa das medidas propostas encontra-se associada ao PEPAC e a
instrumentos ja em execugdo. Esta dependéncia podera limitar a capacidade de
introduzir alteragdes efetivas nas praticas de gestdo, alargar a escala e o ambito
territorial das intervengdes, assegurar financiamento adequado e garantir a
continuidade das medidas a longo prazo. Importa, por isso, assegurar que o PNRN
ndo dependa exclusivamente destes instrumentos e preveja mecanismos
complementares capazes de apoiar novas medidas e modelos de implementagéo
com resultados efetivos para o restauro dos ecossistemas agricolas.

Atendendo a que a implementagao de muitas destas medidas depende da adeséo e
atuacdo continuada dos agricultores, proprietarios e gestores do territorio,
recomenda-se igualmente o reforgo dos mecanismos de colaboragéo a escala local.
Neste contexto, os acordos de custddia do territorio e outros instrumentos voluntarios
de gestao colaborativa poderdao complementar os instrumentos agroambientais e
restantes apoios publicos, permitindo estabelecer compromissos adaptados as
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caracteristicas das exploragdes e aos valores naturais presentes, apoiar a
implementagdo, manutengdo e acompanhamento das medidas e favorecer a sua
continuidade a longo prazo. Estes instrumentos poderdo assumir particular relevancia
em areas prioritarias para a biodiversidade e para a conectividade ecoldgica,
promovendo simultaneamente uma maior articulacédo entre agricultores, proprietarios
e gestores, entidades publicas, ONGAs e outros atores locais.

Por ultimo, importa reforgar a articulagéo entre o restauro dos ecossistemas agricolas
e os restantes componentes do PNRN, nomeadamente os ecossistemas terrestres,
florestais, zonas humidas e a conectividade ecolégica, promovendo uma abordagem
integrada a escala da paisagem.

Relatorio Técnico
Populagdes
polinizadores (Art.° 10.°)

de

No geral, o documento constitui um contributo relevante e oportuno, colmatando a
auséncia de um instrumento dedicado aos polinizadores, ainda que ndo abranja todos
os grupos de insetos. A inclusdo dos principais grupos — abelhas, sirfideos e
borboletas diurnas e noturnas — representa um avanco significativo e estabelece uma
base sélida para o desenvolvimento de medidas de conservagéo.

A estrutura do documento é clara e bem organizada, apresentando uma sequéncia
l6gica que funciona quase como um guia operacional sobre os passos necessarios
para a implementacdo das agbes propostas. No entanto, verifica-se que a
componente relativa a execugéo pratica no terreno n&o é desenvolvida com o mesmo

nivel de detalhe. O “o qué” esta claramente definido, mas o “como” permanece menos
explicito, deixando em aberto aspetos essenciais da operacionalizagdo das medidas.

O plano de monitorizagdo apresenta-se completo e coerente, ainda que a sua
implementacdo exija capacidade técnica especializada e recursos humanos
adequados. A necessidade de conhecimento especializado é reconhecida no proprio
documento, o que reforga a importancia de assegurar que as entidades responsaveis
disponham dos meios necessarios para garantir a execugéo das agodes previstas. A
sobrecarga potencial sobre equipas como os Vigilantes da Natureza e os técnicos do
ICNF merece particular atengdo, dado o volume de trabalho associado a
monitorizagao continua.

No que respeita ao Quadro 6 (Medidas), considera-se que o documento beneficiaria
de uma referéncia mais explicita a utilizacdo de espécies nativas e endémicas nas
agOes de plantagéo e restauro. A clarificagdo deste principio contribuiria para reforgar
a coeréncia ecoldgica das intervengbes e assegurar a adequagdo das espécies
utilizadas as caracteristicas de cada area.

Por fim, assinala-se positivamente a inclusdo recorrente do tema da poluicdo
luminosa, identificado em varias secgdes do documento. A integragédo desta pressédo
¢é pertinente e reforga a abrangéncia da analise.

7 Relatério Técnico
Financiamento

A SPEA considera positivo que o relatério reconhega a necessidade de diversificar as
fontes de financiamento do PNRN, reforgar o envolvimento do setor privado e
mobilizar mecanismos inovadores de financiamento. Contudo, considera que esta
componente beneficiaria de uma maior operacionalizagdo e, sobretudo, de uma
articulagdo mais direta entre as metas e medidas previstas no PNRN, as respetivas
necessidades financeiras e as fontes de financiamento disponiveis.

Neste sentido, destacam-se os seguintes aspetos:
1. Financiamento privado e mecanismos inovadores

Importa clarificar os mecanismos através dos quais o financiamento privado podera
ser mobilizado, regulado, monitorizado e direcionado para as prioridades nacionais
de restauro. Neste contexto, deveria ser ponderada a criagdo de uma plataforma
nacional de projetos e medidas prioritarias de restauro, enquadrada no PNRN e
articulada com o Fundo Ambiental, que identifique areas, espécies, habitats e
intervencbes prioritarias, respetivos custos estimados, beneficios ecoldgicos
esperados, indicadores de monitorizagéo e, quando aplicavel, potencial de creditagao.
Esta plataforma poderia igualmente identificar os modelos de implementacéo, gestéao
e acompanhamento de longo prazo associados as intervengdes, incluindo, quando
adequado, acordos de custédia do territério ou outros mecanismos de colaboracao
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com proprietarios e gestores, contribuindo para assegurar a continuidade e
permanéncia dos resultados do restauro.

A utilizacdo de créditos de biodiversidade/natureza ou outros mecanismos
semelhantes devera respeitar a hierarquia de mitigacdo e estar sujeita a critérios
claros de adicionalidade, permanéncia, monitorizacdo de longo prazo, auséncia de
dupla contagem e transparéncia. Devera igualmente ser assegurado um registo
publico dos projetos e investimentos, bem como mecanismos adequados de
validagao e monitorizagdo ecolégica, prevenindo situagdes de greenwashing.

2. Robustez da analise financeira

Os montantes de financiamento identificados para periodos anteriores devem ser
interpretados com cautela, uma vez que incluem a imputagéo parcial de programas
de ambito mais vasto, como a PAC/PEPAC, fundos de desenvolvimento rural, fundos
regionais ou instrumentos de adaptacao climatica. Embora estes possam contribuir
para objetivos ambientais relevantes, nem todo o financiamento da biodiversidade
corresponde a financiamento de restauro ecoldgico.

Seria, por isso, importante distinguir de forma mais clara o financiamento efetivamente
dirigido ao restauro e avaliar que proporgdo dos apoios considerados contribui
diretamente para as metas do Regulamento. Importa igualmente identificar eventuais
lacunas de financiamento em dominios particularmente relevantes, incluindo os
ecossistemas marinhos, a conectividade fluvial e a conservagéo dos polinizadores.

3. Articulagao entre medidas, custos e fontes de financiamento

Recomenda-se que o PNRN estabelega uma correspondéncia clara entre as medidas
de restauro previstas, os respetivos custos estimados e as fontes ou instrumentos de
financiamento potencialmente mobilizaveis, identificando igualmente as medidas para
as quais subsistem lacunas de financiamento.

A analise das medidas propostas evidencia, nomeadamente, a existéncia de agdes
dependentes de outros planos e instrumentos, como a PAC/PEPAC, para as quais &
essencial assegurar financiamento estavel e de longo prazo, bem como medidas de
restauro prioritarias para as quais ndo se encontra ainda claramente identificado um
mecanismo de financiamento.

Este exercicio permitiria avaliar de forma mais rigorosa a exequibilidade financeira do
Plano, estabelecer prioridades de investimento e orientar a criagdo ou adaptagéo de
instrumentos financeiros quando as fontes existentes se revelem insuficientes.

4. Metodologia para estimar as necessidades financeiras

A abordagem baseada na identificagao e reclassificagdo de financiamentos historicos
potencialmente favoraveis ao restauro (bottom-up) deveria ser complementada por
uma analise fop-down, partindo das metas e medidas definidas pelo Regulamento e
pelo PNRN e estimando os custos reais da sua concretizagao.

Esta abordagem permitiria responder de forma mais clara a trés questdes essenciais:
qual o custo estimado da implementacdo do PNRN; que medidas dispéem ja de
financiamento adequado; e qual o défice de financiamento que sera necessario
colmatar ao longo do periodo de implementagéo.

5. Sustentabilidade das fontes de financiamento

Face a forte dependéncia de financiamento europeu, importa reforgar fontes nacionais
estaveis e previsiveis de financiamento do restauro. Podera ser equacionado o
reforco do Fundo Ambiental, a eventual criagdo de um Fundo Nacional para o
Restauro da Natureza, o desenvolvimento de instrumentos de fiscalidade ambiental e
uma maior responsabilizacdo financeira dos setores econdmicos cujas atividades
contribuem para a degradagao dos ecossistemas.

Devera igualmente ser assegurada a continuidade do financiamento para além da
execugdo inicial dos projetos, atendendo a que muitas medidas requerem
manuteng¢ado, monitorizagdo, acompanhamento e gestdo adaptativa durante periodos
prolongados.
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Neste contexto, recomenda-se que o enquadramento financeiro do PNRN contemple
também o apoio a instrumentos de gestéo colaborativa e de longo prazo, incluindo
acordos de custddia do territério, que permitam apoiar a implementagcdo e
manutenc¢ao das medidas de restauro, nomeadamente em terrenos de propriedade
ou gestao privada. Estes mecanismos poderao contribuir para mobilizar proprietarios
e gestores, articular financiamento publico e, quando adequado, privado, e assegurar
a continuidade das intervengdes e a permanéncia dos seus resultados ecoldgicos
para além da duragao dos projetos financiados.

6. Subsidios e incentivos com impactos negativos na biodiversidade

Considera-se necessario aprofundar a andlise das subvengdes com impactos
negativos, indo além do enquadramento pelo principio Do No Significant Harm
(DNSH). Deveréo ser identificados e avaliados de forma mais sistematica os apoios
e incentivos publicos suscetiveis de contribuir para a degradacdo dos ecossistemas
ou contrariar os objetivos do PNRN, incluindo incentivos associados a intensificagéo
agricola, ao aumento da presséo sobre recursos naturais ou a modelos de uso do
solo com impactos ecoldgicos negativos.

7. Financiamento da implementagao, monitorizacao e avaliagao

A estratégia financeira do PNRN devera contemplar ndo apenas os custos de
implementacao inicial das medidas de restauro, mas também as necessidades
associadas a sua manutencéo, gestdo adaptativa, monitorizacdo, avaliacédo e reporte
a longo prazo.

Esta questao é particularmente relevante para os programas nacionais necessarios
ao acompanhamento dos indicadores previstos no Regulamento. A andlise dos
diferentes ecossistemas evidencia necessidades de reforgo dos programas de
monitorizacdo da biodiversidade, incluindo aves comuns de dareas agricolas e
florestais e outros grupos bioldgicos, através do aumento da cobertura espacial,
capacitagdo técnica, sistemas de informacgéo, analise de dados e manutengéo de
séries temporais de longo prazo.

Importa igualmente assegurar apoio estruturado aos programas de ciéncia-cidada
que contribuem para estes indicadores, reconhecendo o papel dos voluntarios e
prevendo, quando adequado, mecanismos de apoio direto, incluindo comparticipagao
de despesas. Estas necessidades financeiras deverdo ser identificadas e
quantificadas de forma auténoma, garantindo fontes de financiamento estaveis e
previsiveis.

Sem este enquadramento, podera ficar comprometida ndo apenas a avaliagao da
eficacia das medidas de restauro, mas também a capacidade de Portugal demonstrar
o cumprimento das metas e das obrigacdes de monitorizagdo e reporte previstas no
Regulamento.

8 | Anexo — Modelo Uniforme 1

1.5. Resumo do PNRN

Considera-se que o resumo apresenta uma visdo abrangente das diferentes
componentes do PNRN. Contudo, tendo em conta que o Modelo Uniforme constitui o
principal documento de submissdo a Comissdo Europeia, recomenda-se reforgcar
neste ponto a dimensdo ecolégica e funcional do restauro, assegurando que a
recuperagdo dos ecossistemas ndo € apresentada predominantemente numa
perspetiva de recuperagao da superficie e condi¢do dos habitats.

Devera ficar explicito que o restauro visa igualmente recuperar a funcionalidade
ecolégica dos ecossistemas e melhorar a qualidade e quantidade dos habitats das
espécies, considerando as suas necessidades ao longo das diferentes fases do ciclo
de vida. Esta abordagem é particularmente relevante para espécies méveis, incluindo
aves, que dependem de diferentes areas e ecossistemas para reprodugao,
alimentacao, repouso, invernada e migragao.

Recomenda-se igualmente reforcar a articulagdo funcional entre os diferentes
ecossistemas e artigos do Regulamento, reconhecendo a conectividade entre
sistemas terrestres, de dgua doce, costeiros e marinhos e evitando que a organizacéo
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do Plano por artigos origine lacunas no enquadramento de espécies ou componentes
ecolégicas.

Por ultimo, devera ser reforcada a mensagem de que a avaliagdo do sucesso do
PNRN deve assentar ndo apenas na execugdo das medidas, mas nos resultados
ecologicos efetivamente alcangados, através de indicadores adequados de condigéo
dos habitats, biodiversidade e reducao das pressoes.

2.1. Participagao do publico

Considera-se positiva a descricdo do processo participativo desenvolvido durante a
preparacdo do PNRN. Contudo, uma vez que este campo solicita igualmente
informacao sobre os resultados da participacdo do publico, recomenda-se
complementar a descrigdo com uma breve sintese dos principais temas resultantes
da participagéo e da forma como os contributos influenciaram a verséo final do Plano,
para além da referéncia genérica a sua “ponderacao técnica” (incluindo por exemplo
as medidas integradas).

Considera-se igualmente importante assegurar a continuidade do envolvimento das
partes interessadas durante a implementag&o, monitorizagéo, avaliagédo e revisédo do
PNRN, incluindo a Comissdo de Acompanhamento, comunidade cientifica, ONGAs e
outros atores relevantes.

Correcgao: a consulta publica decorreu entre julho e agosto de 2026, devendo ser
corrigida a referéncia atual a “junho e julho de 2026”.

2.3.2. Consideragoes sobre a biodiversidade nas regides ultraperiféricas

Considera-se positivo o reconhecimento das especificidades biogeograficas dos
Acores e da Madeira e das limitagbes a aplicacdo, nestes territorios, de alguns dos
indices multiespecificos definidos para o territério continental.

Contudo, a opgao de restringir ao Continente o calculo de determinados indicadores
regulamentares nao devera resultar na auséncia de instrumentos que permitam
avaliar a evolugdo da biodiversidade e a eficacia das medidas de restauro nas
Regibes Autonomas. Recomenda-se, por isso, que o PNRN preveja, sempre que
necessario, indicadores complementares regionalmente adaptados, baseados em
espécies e comunidades representativas das realidades biogeograficas dos Agores e
da Madeira, designadamente para os ecossistemas agricolas e florestais.

Recomenda-se ainda que a caracterizacdo da biodiversidade das regibes
ultraperiféricas reconhega de forma mais explicita a importancia destes territérios para
espécies de elevado valor de conservagdo, incluindo aves marinhas,
complementando a abordagem atualmente mais centrada nos habitats insulares e
marinhos.

Concordamos que o restauro nas “Regides Autonomas deve ser entendido como
intervencéo de precisao ecoldgica, ndo apenas como aplicagédo proporcional de metas
nacionais”. Assim sendo, considera-se fundamental que as medidas e os indicadores
devem ser igualmente ajustados (nomeadamente a adaptacéo da lista de espécies
de aves nos ecossistemas agricolas e florestais).

4. Beneficios conexos gerais, politicas conexas e informacgao financeira

4.1.1 Ponderar incluir o beneficio e conexao com a Estratégia Nacional de Adaptagéo
as Alteragdes Climaticas (ENAAC), PNEC2030 e ENCB2030.

4.1.2 Ponderar incluir o beneficio e conexdo com outros instrumentos como o
Programa de Transformacao da Paisagem (PTP), ENCB2030.

4.2.4 Considera-se que a resposta devera ser reformulada para responder
concretamente ao ponto “potencial das medidas de restauro para minimizar os
impactos das alteragbes climaticas na natureza, prevenir ou atenuar os efeitos de
catastrofes naturais e apoiar a adaptagdo”.

4.2.6. Interagao com o Plano Nacional de Energia e Clima
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Para além das sinergias identificadas entre restauro, mitigagéo e adaptacgéo climatica,
recomenda-se explicitar a necessidade de prevenir potenciais conflitos entre a
expansao das infraestruturas de producgao e transporte de energia renovavel e os
objetivos de conservagao e restauro da biodiversidade. A compatibilizacdo devera
assentar no planeamento estratégico e espacial, evitando areas ecologicamente
sensiveis e considerando os efeitos cumulativos sobre habitats e espécies, incluindo
corredores migratérios e areas relevantes para alimentacdo, reproducdo e
deslocacgao.

Importa igualmente distinguir claramente medidas de restauro das medidas de
prevencdo, minimizagdo ou compensacdo de impactes que constituam obrigagbes
dos promotores de projetos energéticos, assegurando a adicionalidade das agdes
contabilizadas no ambito do PNRN.

Ponderar incluir a interagao com os instrumentos de planeamento das redes
elétricas (PDIRT/PDIRD) e outros instrumentos relevantes em preparagéo ou
implementacdo, nomeadamente o PSZAER, assegurando a sua articulagdo com os
objetivos de restauro e conservagao da biodiversidade.

4.2.8. Interagao com a Politica Agricola Comum / PEPAC

Recomenda-se reforgar a analise da coeréncia entre o PNRN e o PEPAC, nao
apenas identificando intervengbes da PAC potencialmente favoraveis ao restauro,
mas avaliando em que medida os diferentes instrumentos e incentivos contribuem
efetivamente para as metas de biodiversidade e restauro. Por exemplo, algumas s
medidas do PEPAC aplicam-se apenas em algumas regides, ou para as culturas e
espécies.

Devera igualmente ser assegurado que os apoios publicos ndo promovem praticas
incompativeis com os objetivos do PNRN, nomeadamente intensificagao agricola,
simplificagdo da paisagem ou outras pressdes sobre habitats e espécies. A futura
revisao e implementagéo do PEPAC devera constituir uma oportunidade para reforgar
medidas dirigidas a biodiversidade, aos sistemas agricolas extensivos, aos elementos
paisagisticos de elevada diversidade e as espécies dependentes destes
ecossistemas.

4.2.9. Interagdo com outras politicas, planos e programas

Recomenda-se reforgar a natureza bidirecional desta articulagdo: o PNRN devera
considerar os instrumentos setoriais existentes, mas os objetivos, areas prioritarias e
necessidades de conectividade identificados pelo PNRN deverdo igualmente ser
integrados nas futuras revisdes dos instrumentos de ordenamento e planeamento
territorial, maritimo, hidrico, florestal, agricola, energético e de infraestruturas.

Esta articulagédo devera prevenir decisdes setoriais suscetiveis de comprometer areas
em restauro ou relevantes para a conectividade e funcionalidade ecoldgica,
assegurando a aplicacao da hierarquia de mitigagdo e evitando que o restauro seja
utilizado como substituto da prevencao de novos impactos sobre a biodiversidade.

a) Corregao: “Estas praticas contribuem para aumentar o carbono organico do
solo, reduzir a erosdo, melhorar a infiltragéo, proteger a qualidade da agua,
diversificar habitats e reforgar a presengca de elementos paisagisticos de
gree diversidade” para grande diversidade.

4.2.11. Sinergias com os planos nacionais de restauro de outros Estados-
Membros, sempre que possivel (artigo 14.0, n.o17)

Sugestao de texto alternativo:

a) Panoramica transversal

A impossibilidade de céalculo unificado a nivel nacional do indice de Aves Comuns de
Zonas Florestais (Artigo 12.° do Regulamento de Restauro da Natureza) para Portugal
e Espanha conduziu a um debate sobre o adequado enquadramento das
especificidades das Regides Ultraperiféricas da Macaronésia (Agores, Madeira e
Canarias). Esta dificuldade ndo decorre de limitacdes metodoldgicas dos programas
nacionais de monitorizacdo — como o Censo de Aves Comuns (CAC) em Portugal,

16



)
A

¢

#3ICNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

# | Documento a que se
refere a participacao

Participagao

coordenado pela SPEA, ou o programa SACRE em Espanha, coordenado pela
SEO/BirdLife —, mas sobretudo das diferengas na composi¢éo das comunidades de
aves entre os territérios continentais e insulares e da consequente necessidade de
adequar os indicadores as respetivas realidades biogeograficas. Neste contexto,
Portugal e Espanha promoveram reunides técnicas para partilha de experiéncias e
discussdo das abordagens a adotar relativamente ao calculo dos indices de
biodiversidade nas regides ultraperiféricas, considerando as especificidades da
bioregido da Macaronésia.

Nota: No &mbito do PNRN, devera ser assegurada uma avaliagdo adequada da
evolugdo da biodiversidade nas Regides Auténomas, recorrendo, quando necessario,
a indicadores complementares e listas de espécies regionalmente adaptadas.

4.3. Resumo das informagdes financeiras

4.3.1. Estimativa das necessidades financeiras para aplicar as medidas de
restauro

Recomenda-se estabelecer uma correspondéncia mais clara entre as medidas de
restauro previstas, os respetivos custos estimados e as fontes de financiamento
identificadas, distinguindo as medidas com financiamento ja assegurado das que
dependem de futura programagdo ou para as quais subsistem lacunas de
financiamento.

4.3.1.1 — Necessidades financeiras estimadas

Clarificar em que medida os valores apresentados correspondem as necessidades
financeiras efetivas para implementagdo do PNRN, calculadas a partir das metas e
medidas previstas, ou resultam da projecdo de niveis histéricos de financiamento
associado ao restauro e a biodiversidade. Recomenda-se complementar a
abordagem baseada no financiamento historicamente mobilizado com uma estimativa
top-down dos custos das medidas necessarias ao cumprimento das metas, permitindo
identificar de forma transparente o défice de financiamento (funding gap) entre as
necessidades estimadas e os recursos disponiveis ou potencialmente mobilizaveis.

Esta estimativa devera considerar ndo apenas a execucgao inicial das medidas, mas
também os custos de manutencdo, monitorizacdo, avaliacdo, reporte e gestéo
adaptativa ao longo do periodo de implementacéo.

Importa ainda identificar e quantificar especificamente as necessidades de
financiamento da monitorizagdo ecoldgica de longo prazo, incluindo o apoio aos
programas de monitorizagao e ciéncia-cidada que suportam os indicadores do PNRN,
assegurando a sua continuidade e sustentabilidade.

4.3.1.4 - Financiamento privado

O reforgo do financiamento privado devera ser acompanhado por critérios claros de
elegibilidade, adicionalidade, permanéncia, transparéncia e monitorizacao ecoldgica,
assegurando a rastreabilidade dos investimentos e dos resultados alcancados e
prevenindo dupla contagem e greenwashing. Estes mecanismos deveréao respeitar a
hierarquia de mitigagéo e nao substituir obrigagdes legais de prevengéo, minimizagao,
reparagdo ou compensacéo de impactes.

4.3.2 — Subsidios com impactos negativos

Recomenda-se aprofundar esta secgéo para além da aplicagédo do principio DNSH,
identificando, sempre que possivel, os principais subsidios, incentivos ou apoios
publicos suscetiveis de contribuir para a degradagéo dos ecossistemas ou contrariar
os objetivos do PNRN. Deverdo igualmente ser indicadas as medidas previstas para
eliminar, reformar, redirecionar ou introduzir salvaguardas nesses incentivos,
assegurando maior coeréncia entre o financiamento publico e os objetivos de
restauro.

5.1 Descrigdao da monitorizagdao do estado (e da tendéncia) dos habitats e da
qualidade (e da tendéncia) dos habitats de espécies em areas sujeitas a restauro

Recomenda-se reforgar a operacionalizagdo do sistema de monitorizagao,
identificando de forma clara, para as diferentes metas e componentes ecoldgicas, 0s
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objetivos de monitorizagdo, indicadores mensuraveis, situagées de referéncia,
metodologias, periodicidade, programas e fontes de informacé&o utilizados e entidades
responsaveis. Devera ser assegurada a articulagao e continuidade dos programas de
monitorizagao existentes, permitindo avaliar ndo apenas a execugédo das medidas,
mas os seus resultados ecoldgicos e a evolugdo do estado dos ecossistemas e
espécies.

Devera igualmente ser assegurada a robustez, objetividade e verificabilidade dos
indicadores selecionados, em particular daqueles cuja determinagéo envolva maior
grau de interpretagdo ou incerteza. Nestes casos, deverdo ser estabelecidos
protocolos claros e harmonizados de recolha, classificagédo, validagédo e controlo de
qualidade dos dados, incluindo, quando necessario, validagdo no terreno e
acompanhamento cientifico.

5.3 Abordagem da revisdo das medidas

Recomenda-se detalhar o processo de revisdo regular da eficacia das medidas,
identificando a periodicidade, entidades responsaveis, objetivos, indicadores
mensuraveis e critérios que determinardo a manutengdo, reforgo, alteragdo ou
substituicdo das medidas. Devera igualmente ser clarificada a metodologia para
avaliar conflitos de uso e sinergias com outras politicas publicas.

Recomenda-se que este processo seja coordenado entre as entidades envolvidas na
implementacdo do PNRN e assente em protocolos e indicadores objetivos, claros e
mensuraveis, garantindo uma abordagem coerente de gestdo adaptativa entre os
diferentes ecossistemas e territorios.

O processo de revisao devera ainda permitir, quando justificado pelos resultados da
monitorizagdo ou por novo conhecimento cientifico, a atualizagdo das prioridades,
indicadores e respetivos referenciais, assegurando a sua robustez ecoldgica e
representatividade.

5.4. Indicagbes sobre as disposicoes destinadas a assegurar os efeitos
continuos, duradouros e sustentados das medidas de restauro

Recomenda-se explicitar que a sustentabilidade das medidas devera incluir, quando
necessario, periodos adequados de acompanhamento e manutengdo pos-
intervengdo, com critérios que permitam confirmar a persisténcia dos resultados
ecologicos alcancados e identificar necessidades de intervencao adicional.

6. Restauro dos ecossistemas terrestres, costeiros e de agua doce (artigo 4.0)

Embora se reconheca a prioridade atribuida a Rede Natura 2000, recomenda-se
clarificar a abordagem e os critérios para identificagao e priorizagao das areas a
restaurar fora desta rede, considerando o estado dos habitats, as necessidades das
espécies, as pressoes existentes e a importancia das areas para a conectividade e
funcionalidade ecoldgica.

6.2.5 — Restauro de habitats de espécies

Recomenda-se clarificar o universo de espécies de aves considerado na definigdo
das necessidades e metas de restauro dos habitats das espécies, assegurando que
a abordagem nao se restringe as espécies do Anexo | da Diretiva Aves ou as
espécies nidificantes. Deverao ser consideradas, sempre que relevante, espécies
migradoras e invernantes dependentes do territério nacional durante fases criticas
do seu ciclo anual, bem como as respetivas areas de alimentagéo, repouso, refugio,
invernada e passagem migratéria. Devera igualmente ser assegurada a coeréncia
com o Art.° 5.°, evitando lacunas ou exclusbes decorrentes da repartigido das
espécies entre os dois artigos.

6.2.6 — Lacunas de conhecimento

Recomenda-se que a abordagem para colmatar lacunas de conhecimento nao se
limite a condigéo e distribuicdo dos tipos de habitat, abrangendo igualmente as
lacunas relativas a distribuicdo, abundancia e utilizagéo funcional dos habitats pelas
espécies-alvo, bem como as pressdes que condicionam a sua qualidade.
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7. Restauro dos ecossistemas marinhos (artigo 5.0)

7.2.4 — Restauro de habitats de espécies

Recomenda-se assegurar uma representacdo adequada das espécies marinhas
abrangidas pelo Art.° 5.°, incluindo aves marinhas, e que a avaliagéo das
necessidades de restauro considere nao apenas os locais de reprodug¢ao, mas
também areas relevantes para alimentacéo, repouso, migragao e outras fases do
ciclo de vida. Devera ser explicitada a relagéo funcional entre o estado dos habitats
marinhos, disponibilidade de recursos alimentares e condigdo das populagdes das
espécies deles dependentes.

Comentarios gerais:

Recomenda-se assegurar que a identificagdo das necessidades e areas de restauro
representa adequadamente as trés subdivisdes marinhas — Continente, Agores e
Madeira —, evitando que diferengas na disponibilidade de informagao resultem
numa sub-representagdo das regides ou das espécies menos estudadas. Quando
persistam lacunas relevantes de conhecimento, devera ser adotada uma abordagem
precaucionaria e prevista a sua colmatagao.

Recomenda-se clarificar os critérios utilizados para identificar e priorizar as areas de
restauro marinho, considerando n&o apenas a condi¢do dos habitats bentoénicos,
mas também a sua importancia funcional para as espécies, conectividade ecoldgica,
intensidade e efeito cumulativo das pressdes e relevancia das areas para espécies
ou grupos ecoldgicos de interesse de conservacao.

8. Ecossistemas urbanos (artigo 8.0)

Embora os indicadores de espago verde urbano e coberto arbéreo respondam
diretamente as obriga¢des estabelecidas no Regulamento, recomenda-se que a
avaliagdo do restauro dos ecossistemas urbanos seja complementada por critérios e
indicadores que permitam avaliar a qualidade ecologica, biodiversidade e
funcionalidade dos espacgos verdes. O aumento da superficie verde ou do coberto
arbdoreo nao corresponde necessariamente a uma melhoria equivalente da
biodiversidade, dependendo igualmente da composicao e estrutura da vegetagéo,
regimes de gestéo, disponibilidade de habitats para a fauna e conectividade entre
espacos verdes.

Recomenda-se, por isso, prever indicadores complementares de biodiversidade e
assegurar que a selegao e priorizagdo das areas de intervengao considere a
qualidade ecoldgica e a conectividade, para além do aumento quantitativo dos
indicadores obrigatorios.

Recomenda-se explicitar os critérios para identificagdo e priorizagédo das areas

urbanas a restaurar, considerando, para além do défice de espago verde e coberto
arboreo, a qualidade ecolégica existente, fragmentagéo e conectividade, presenga
de espécies e habitats relevantes e potencial de criagdo de corredores ecoldgicos.

9. Restauro da conectividade natural dos rios e das fung¢des naturais das
planicies aluviais conexas (artigo 9.0)

9.1.1 — Abordagem nacional

Recomenda-se que a priorizagéo das interveng¢des considere de forma integrada os

beneficios para a biodiversidade e a funcionalidade ecoldgica dos sistemas fluviais e
das planicies aluviais, para além da recuperagéo da conectividade longitudinal e das
espécies piscicolas migradoras, incluindo a relevancia das areas para outros grupos
de espécies dependentes dos ecossistemas aquaticos, ribeirinhos e zonas humidas

associadas.

Comentarios gerais:
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Recomenda-se explicitar que a remogao de obstaculos devera resultar de uma
avaliagdo caso a caso, considerando os beneficios esperados para a conectividade
e o restauro ecoldgico, mas também eventuais fungdes ecoldgicas, hidrolégicas,
sociais ou patrimoniais das estruturas e potenciais efeitos adversos da sua
remogao.

Recomenda-se que os critérios de selegao e priorizagdo das intervengdes
considerem de forma integrada os beneficios para a biodiversidade e a
funcionalidade ecoldgica dos sistemas fluviais e das planicies aluviais, para além da
conectividade longitudinal e das espécies piscicolas migradoras, incluindo outros
grupos dependentes dos ecossistemas aquaticos, galerias ripicolas e zonas
hdmidas associadas. A remogao de obstaculos devera manter uma abordagem caso
a caso, considerando os beneficios ecoldgicos esperados e eventuais efeitos
adversos associados a remogao.

11. Ecossistemas agricolas (artigo 11.0)

Indicador de Aves Comuns de Areas Agricolas

Recomenda-se rever e, quando necessario, atualizar a composigéo da lista de
espécies utilizada no Indice de Aves Comuns de Areas Agricolas, de forma a
assegurar a sua robustez ecoldgica e representatividade das comunidades
associadas aos diferentes sistemas agricolas. Devera igualmente ser assegurada
uma avaliagdo adequada nas Regides Autébnomas, através de indicadores
complementares e listas de espécies regionalmente adaptadas sempre que o
indicador regulamentar ndo seja diretamente aplicavel.

Importa ainda que as limitagbes identificadas na cobertura da monitorizagdo sejam
corretamente caracterizadas e operacionalizadas, reforgando prioritariamente a
representatividade espacial da amostragem e a cobertura das regides atualmente
sub-representadas.

Elementos Paisagisticos de Grande Diversidade (EPGD)

Recomenda-se clarificar e harmonizar a metodologia de identificagdo, classificagdo
e quantificagdo dos EPGD, incluindo os procedimentos de validagéo da informagéo
obtida por ortofotografia e a avaliagdo da incerteza associada. Sempre que
necessario, deverd ser prevista validacao no terreno, assegurando a
comparabilidade e robustez do indicador ao longo do periodo de implementagao.

Areas e prioridades de restauro

Recomenda-se explicitar os critérios utilizados para identificar e priorizar os
sistemas e areas agricolas a restaurar, considerando a diversidade existente dentro
das classes agricolas, o respetivo estado ecoldgico, intensidade e tipo de gestao,
importancia para espécies e habitats, presencga e conectividade de elementos
paisagisticos, pressdes existentes e potencial de recuperacao. A utilizacéo de
classes agregadas de ocupacgédo do solo ndo devera ocultar diferencas relevantes
nas necessidades e beneficios potenciais do restauro entre diferentes sistemas
agricolas.

12. Ecossistemas florestais (artigo 12.0)

indice de Aves Comuns de Zonas Florestais

Recomenda-se clarificar a aplicacdo do indicador as diferentes regibes,
assegurando uma avaliagdo adequada da evolugéo das aves comuns florestais no
Continente, Madeira e Agores. Sempre que a composicao do indicador regulamentar
nao seja aplicavel as Regides Auténomas, deverao ser utilizados indicadores
complementares e listas de espécies adaptadas as respetivas realidades
biogeograficas, com apresentacdo desagregada dos resultados.

Devera igualmente ser assegurada uma situagao de referéncia robusta,
preferencialmente plurianual, e clarificado se o objetivo do indicador é avaliar
tendéncias populacionais, distribuicado ou ambas as componentes.
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Indicadores estruturais e resposta efetiva da biodiversidade

Recomenda-se distinguir claramente entre indicadores estruturais ou funcionais dos
ecossistemas florestais e indicadores de resposta da biodiversidade. Embora os
indicadores selecionados constituam métricas relevantes da qualidade e
funcionalidade florestal, a avaliagédo da eficacia do restauro devera ser
complementada por indicadores bioldgicos que permitam verificar a resposta efetiva
das comunidades e populagées, nomeadamente através do Indice de Aves Comuns
de Zonas Florestais.

Conectividade florestal

Recomenda-se que a avaliagédo da conectividade néo se limite a continuidade
estrutural do coberto florestal, integrando igualmente a conectividade funcional para
a biodiversidade e a capacidade efetiva de deslocagéo e dispersédo das espécies.
Devera ainda ser explicitamente considerado o efeito dos incéndios rurais e das
intervengdes de gestdo pds-incéndio sobre a estrutura, fragmentagéo e
conectividade da paisagem.

Ambito do restauro Florestal

Recomenda-se clarificar que o restauro dos ecossistemas florestais pode abranger
ndo apenas a reconversao de povoamentos sem fungéo produtiva, mas também a
recuperacgao ecoldgica de areas de exploragao florestal degradadas ou sujeitas a
modelos de gestdo inadequados, incluindo povoamentos de producéo, através da
melhoria da estrutura, diversidade, subcoberto, micro-habitats, solo e funcionalidade
ecoldgica.

Parte C - Medidas

Comentario geral

Recomenda-se assegurar a plena coeréncia e rastreabilidade entre a informagéo
apresentada nesta Parte e as medidas detalhadas na Part 2, incluindo as alteragées
e novas medidas resultantes da consulta publica, garantindo a sua articulagdo com
as pressdes, metas, indicadores, areas de intervencao e resultados ecolégicos
esperados. Devera igualmente ser assegurada uma distingéo clara entre medidas
de restauro e outras intervengdes de conservagao, redugao de pressoes,
monitorizagao ou produgao de conhecimento, bem como medidas decorrentes de
obrigagdes legais, assegurando a adicionalidade das agdes contabilizadas como
restauro.

Anexo — Modelo Uniforme 2

Proposta de alteragao ao texto das medidas/Proposta de medidas adicionais
Art.° 4.° - Ecossistemas Terrestres, Costeiros e de Agua Doce
MEDIDAS EXISTENTES

PT12_TERRES_CONT - proposta de inclusdo na descrigdo (coluna
‘f14_3_1__measure_description’):

- Incluir o ponto adicional: Criagdo, gestdao e protegao de areas de refligio para
avifauna: Criar, recuperar, gerir e proteger areas de alimentagao, repouso e
refugio para aves aquaticas e limicolas, incluindo areas de sapal e outras areas
estuarinas relevantes, dentro e fora da Rede Natura 2000.

PT38_TERRES_CONT - proposta de alteragdo da descricdo (coluna
f14_3 1__measure_description’):

- alterar o texto “Protecéo de espécies-alvo: Salvaguardar arvores com ninhos e areas
envolventes para aves como Hieraaetus pennatus, Milvus migrans, Aquila fasciata,
Aegypius monachus e mamiferos como Canis lupus; adaptar intervengbes aos seus
ciclos” para “Prote¢ao de espécies-alvo: Salvaguardar arvores com ninhos e
areas envolventes para aves como Hieraaetus pennatus, Milvus migrans, Aquila
fasciata, Aquila adalberti e Aegypius monachus, e mamiferos como Canis
lupus; adaptar as intervengbes aos respetivos ciclos biolégicos e, quando
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necessario, implementar medidas de reforgco ou estabilizagcdo de ninhos e
instalagao de plataformas artificiais de nidificagao”.

PT41_TERRES_CONT - proposta de alteragio do nome (coluna
f14_1_1_a_ measure_full_name’) e de inclusdo na descricdo (coluna
f14_3_1__measure_description’):

Nome: onde esta “Restaurar os habitats de charcos e lagoas litorais” alterar para
“Restaurar, proteger e gerir os habitats de charcos e lagoas litorais e areas
envolventes” — justificacdo: A inclusdo de “proteger e gerir” € importante porque parte
das intervengdes propostas ndo € propriamente restauro fisico, mas gestdo das
pressoes.

Descrigao - incluir 2 pontos adicionais:

e Gestdo da perturbagdo humana: Condicionar, quando necessario, o acesso de
pessoas e animais de companhia as areas mais sensiveis, nomeadamente
durante periodos criticos para a avifauna nidificante, migradora e
invernante, recorrendo a delimitagao, sinalizagao, gestdo de acessos ou
outras medidas adequadas.

o Gestdo das areas envolventes: Promover medidas de fomento da biodiversidade
nas areas adjacentes aos charcos e lagoas litorais, particularmente nas zonas
himidas costeiras de pequena dimensdo, assegurando zonas tampao e
reduzindo pressdes provenientes dos usos envolventes.

PT140_TERRES_RAM

Recomendagéao: Reavaliar o enquadramento desta medida no PNRN. As acgdes
descritas correspondem predominantemente a medidas de prevencdo e mitigacao
dos impactes de infraestruturas de energia renovavel, cuja implementagao deve ser
assegurada no dmbito dos respetivos procedimentos de avaliagado, licenciamento e
exploracdo e ndo contabilizada como restauro ecoldgico. Sugere-se clarificar a sua
relagdo com medidas efetivas de restauro e assegurar que o cumprimento de
obrigacdes de mitigacdo pelos promotores ndo é contabilizado para as metas de
restauro do PNRN.

PT142_TERRES_RAM - proposta de alteragdo do nome (coluna
f14_1_1_a__measure_full_name’) e descricédo (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Nome: onde estd “Reduzir o impacto das atividades desportivas, de lazer e
recreativas ao ar livre” alterar para “Reduzir o impacto das atividades desportivas,
de lazer e recreativas ao ar livre e das infraestruturas associadas”

Descrigcao: onde estd “Gerir as atividades que possam constituir ameaga a
sustentabilidade de habitats ou espécies. Redugdo do impacto das atividades
desportivas, de lazer e recreativas ao ar livre (por exemplo, pedestrianismo, corrida
de montanha, montanhismo, observagdo de vida selvagem — observagao de aves)
nos habitats e espécies terrestres, de agua doce e marinhos, bem como a gestdo
dessas atividades. Esta medida devera ser implementada a todos os habitats naturais
com interesse de conservagdo.” alterar para “Gerir as atividades desportivas, de
lazer e recreativas ao ar livre que possam constituir uma ameaca a
sustentabilidade dos habitats ou espécies (por exemplo, pedestrianismo,
corrida de montanha, montanhismo e observagao de vida selvagem), incluindo
a sua limitacdo espacial ou temporal em areas e periodos particularmente
sensiveis. Devera ser dada especial atencdo as zonas de nidificacdo e
reproducdo de espécies sensiveis, incluindo aves marinhas, de forma a
minimizar a perturbagao durante periodos criticos. Considerar igualmente os
impactes das infraestruturas associadas a estas atividades, incluindo
estruturas transparentes ou espelhadas suscetiveis de provocar colisdes de
aves, adotando medidas de prevengao ou adaptagdo sempre que necessario. A
medida devera ser aplicada aos habitats naturais e espécies com interesse de
conservagao.”

MEDIDAS ADICIONAIS
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NOVA MEDIDA
Restaurar e criar locais de nidificagéo para aves marinhas

Descrigao: Restaurar, recuperar e, quando necessario, criar locais adequados de
nidificagdo para espécies de aves marinhas, incluindo através da instalagédo de ninhos
artificiais, caixas-ninho, estruturas ou plataformas de nidificagdo e recuperacao de
cavidades e outros micro-habitats utilizados para reproducédo. A medida devera ser
aplicada prioritariamente em coldnias ou areas de nidificagcdo onde a disponibilidade
ou qualidade dos locais de reprodugdo constitua um fator limitante, articulando-se
com medidas de redugao da perturbagéo e controlo de predadores.

NOVA MEDIDA

Reduzir a poluicdo luminosa em habitats naturais e areas sensiveis para a
biodiversidade

Descrigao: Identificar e reduzir os impactes da iluminagao artificial noturna sobre
espécies e habitats, através do mapeamento da exposicdo e das areas
ecologicamente sensiveis e da adaptacdo, reducdo, remogdo ou gestdo da
iluminagdo existente. As intervengbes deverdo privilegiar areas costeiras, zonas
hdmidas, corredores ecolégicos e areas de reprodugéo, alimentagao ou passagem de
espécies sensiveis, incluindo aves marinhas, promovendo a manutengdo ou
recuperagao de condi¢des naturais de escuriddo e, quando adequado, a criagao de
corredores escuros.

NOVA MEDIDA

Controlar e erradicar predadores introduzidos em areas prioritarias para a reprodugao
de espécies ameagadas

Descrigdao: Implementar agdes de prevengdo, controlo e, quando técnica e
ecologicamente viavel, erradicagédo de predadores introduzidos que comprometam o
sucesso reprodutor de espécies de interesse de conservagao, com prioridade para
colonias e areas de nidificagdo de aves marinhas e outras espécies particularmente
vulneraveis. As intervengdes deverdo incluir avaliagdo prévia, monitorizagao dos
resultados, medidas de biossegurancga para prevenir reinvasdes e acompanhamento
da recuperagao das populagdes e habitats-alvo.

NOVA MEDIDA
Criar e recuperar locais seguros de nidificagdo para aves em zonas humidas

Descrigao: Criar, recuperar e gerir locais seguros de nidificagdo em zonas humidas
naturais, seminaturais ou artificializadas, incluindo pequenas e médias zonas
hdamidas, lagoas costeiras, sapais e outros habitats adequados. As intervengdes
podem incluir criagdo ou recuperagao de ilhas e bancos de nidificagédo, gestdo da
vegetacao e dos niveis de 4gua, protecao temporaria de areas de reproducéo e outras
estruturas destinadas a reduzir o risco de inundagao, perturbagédo ou predagao,
prioritariamente para espécies ameagadas ou em declinio.

Art.° 5.° - Ecossistemas Marinhos
MEDIDAS EXISTENTES

PT5_MAR - proposta de alteracao do nome (coluna
‘f14_1_1_a__measure_full_name’) e de inclusdo na descrigdo (coluna
‘f14_3_1__measure_description’):

Nome: onde esta “Monitorizagdo e avaliagdo a condigcdo dos habitats” alterar para
“Monitorizagao e avaliagao da condigado dos habitats e das espécies associadas”

Descrigao: incluir ponto adicional — Integrar na avaliagao indicadores relativos as
espécies funcionalmente dependentes destes habitats, incluindo aves
marinhas, e as relagées entre o estado dos habitats, disponibilidade de
recursos alimentares e condigdo das populagées. Sempre que adequado,
utilizar indicadores de espécies como complemento aos indicadores de
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condigcao dos habitats, permitindo avaliar de forma integrada a resposta dos
ecossistemas as medidas de restauro.

PT6_MAR (Gestao e integracdo dos dados) — proposta de inclusdo na descricdo
(coluna f14_3_1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — A integragao devera abranger igualmente dados relativos
as espécies associadas aos ecossistemas marinhos, incluindo aves marinhas,
e as respetivas pressoées, distribuicao, abundancia e utilizagdao funcional dos
habitats, assegurando a articulagio com programas de monitorizagdo
existentes.

PT6_MAR (Restricoes as atividades de turismo e recreio e desporto nautico —
rever coédigo de medida pois é semelhante ao anterior) — proposta de inclusdo na
descri¢éo (coluna f14_3_1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — As restrigdes e condicionamentos deverao considerar
especificamente areas e periodos criticos para espécies sensiveis, incluindo
colénias e areas de nidificagdo, alimentagdo e repouso de aves marinhas,
podendo incluir limitagdes sazonais ou espaciais de acesso, navegacgio,
aproximacgao a coldnias e outras atividades suscetiveis de causar perturbagao.

PT20_MAR - proposta de alteracao do nome (coluna
‘14_1_1_a__measure_full_name’) e descrigéo (coluna
f14_3_1__measure_description’):

Nome: onde esta “Restricbes a manutengdo e construgdo de infraestruturas” alterar
para “Restrigées a construgdo, manutengao e exploragao de infraestruturas com
impactes nos ecossistemas e espécies marinhas”

Descrigao: onde esta “A medida prevé regular a manutengdo e construgdo de
infraestruturas associadas a rotas de navegagdo, atividades aquicolas e
mariscagem.” alterar para “Gerir as atividades desportivas, de lazer e recreativas
ao ar livre que possam constituir uma ameaca a sustentabilidade dos habitats
ou espécies (por exemplo, pedestrianismo, corrida de montanha, montanhismo
e observagao de vida selvagem), incluindo a sua limitagdo espacial ou temporal
em areas e periodos particularmente sensiveis. Devera ser dada especial
atencao as zonas de nidificagao e reproducgéo de espécies sensiveis, incluindo
aves marinhas, de forma a minimizar a perturbagao durante periodos criticos.
Considerar igualmente os impactes das infraestruturas associadas a estas
atividades, incluindo estruturas transparentes ou espelhadas suscetiveis de
provocar colisdbes de aves, adotando medidas de prevengdao ou adaptacao
sempre que necessario. A medida devera ser aplicada aos habitats naturais e
espécies com interesse de conservagao.”

P24 _MAR - proposta de incluséao na descricao (coluna
‘f14_3_1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — Incluir explicitamente o alargamento da ZPE da Ria
Formosa, de forma a assegurar uma prote¢cdo mais adequada das areas
marinhas funcionalmente associadas as populagées de aves marinhas que
utilizam este sistema. Na avaliagao da criagao, revisao ou ampliagao de outras
areas classificadas deverao igualmente ser consideradas areas de importancia
comprovada para aves marinhas, incluindo IBA marinhas e outras areas
relevantes para alimentagdo, migragao, repouso ou reproducido, sempre que
contribuam para a coeréncia e eficacia ecologica da rede de areas protegidas.

P26_MAR - proposta de incluséao na descricao (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — Incluir contetdos relativos a conservagdo das aves
marinhas e outras espécies sensiveis, nomeadamente prevengcdao da
perturbacdo em areas de reproducgdo, alimentagdo e repouso, reducido dos
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riscos associados as atividades maritimas e divulgacdo de procedimentos
adequados perante situagoes de interagao com fauna marinha.

MEDIDAS ADICIONAIS

NOVA MEDIDA
Reduzir e monitorizar a poluigdo luminosa no ambiente marinho e costeiro

Descrigao: Caracterizar, monitorizar e reduzir a exposigdo dos ecossistemas e
espécies marinhas a iluminagdo artificial noturna, incluindo iluminagédo costeira,
portuaria, de infraestruturas e embarcagdes e o brilho artificial do céu sobre o mar.
Identificar e cartografar areas de maior exposicdo e sensibilidade ecoldgica e
implementar medidas de redugdo, adaptacdo ou gestdo da iluminagéao,
prioritariamente em areas relevantes para aves marinhas, tartarugas marinhas, peixes
pelagicos e comunidades planctdnicas. Promover uma rede de monitorizagdo da luz
artificial no ambiente marinho, incluindo a utilizagdo de fotdmetros em locais
representativos e particularmente sensiveis.

NOVA MEDIDA

Monitorizar as colonias e populagdes de aves marinhas nidificantes

Descrigao: Implementar e reforgar programas de monitorizagdo de longo prazo das
coldnias e populagdes de aves marinhas nidificantes no Continente e nas Regides
Auténomas, assegurando cobertura espacial e temporal adequada. A monitorizagéo
devera permitir avaliar abundancia, distribuicdo, tendéncias populacionais, sucesso
reprodutor, utilizagdo dos habitats e principais pressdes e ameacgas, colmatando
lacunas de conhecimento e permitindo avaliar a resposta das populagbes as medidas
de restauro e conservagao. Devera ser dada prioridade as espécies e regides para as
quais a informagao disponivel é insuficiente ou irregular.

NOVA MEDIDA

Monitorizar as populagdes de aves marinhas n&o nidificantes e a utilizagdo do meio
marinho

Descrigao: Implementar e reforgar programas de monitorizagdo das aves marinhas
nao nidificantes presentes nas aguas nacionais, permitindo avaliar a sua distribuigao,
abundancia, tendéncias populacionais e utilizagdo espacial e temporal do meio
marinho. Identificar areas importantes de alimentagdo, repouso, migragéo e
concentragao e avaliar a sua relagao com habitats marinhos, disponibilidade alimentar
e principais pressdes antropogénicas. A informacdo produzida devera apoiar a
identificagdo e priorizagdo das areas e medidas de restauro e permitir avaliar a
respetiva eficacia.

NOVA MEDIDA

Avaliar e reduzir os impactos cumulativos das pressdes e atividades humanas sobre
espécies e habitats marinhos

Descrigao: Desenvolver e aplicar uma abordagem sistematica para identificacéo,
avaliagéo e redugao dos impactos cumulativos das diferentes pressdes e atividades
humanas sobre habitats e espécies marinhas. A avaliagdo devera considerar a
sobreposicdo espacial e temporal de pressdes, incluindo pesca, navegagéo,
infraestruturas e produgédo de energia offshore, turismo e recreio, polui¢cdo, ruido
subaquatico, iluminagéo artificial e alteragbes climaticas, bem como as interagdes
entre estas pressbes. Os resultados deverdo apoiar a priorizagdo espacial das
medidas de restauro, a gestao adaptativa e a identificacdo de areas particularmente
vulneraveis, incluindo areas importantes para aves marinhas.

Art.° 8.° - Ecoossistemas Urbanos

MEDIDAS EXISTENTES
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PT5_URBAN - proposta de incluséo na descrigéo (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — Integrar medidas especificamente dirigidas a fauna,
incluindo criagdo e manutengdo de locais de refugio, micro-habitats e
estruturas de nidificagdo adequadas as espécies presentes. Nos edificios
utilizados por espécies dependentes de estruturas construidas, as intervengoes
de reabilitacdo ou restauro deverdo, sempre que adequado, salvaguardar os
locais de nidificagdo existentes ou promover estruturas alternativas adequadas,
nomeadamente caixas-ninho, cavidades ou outras solugdes integradas nos
edificios.

PT6_URBAN - proposta de incluséo na descrigéo (coluna
‘f14_3_1__measure_description’):

Sugere-se complementar a descricdo da medida com agdes destinadas a prevenir e
reduzir a mortalidade de aves por colisdo com edificios e outras estruturas
transparentes ou refletoras, incluindo a identificagdo e monitorizagao das
estruturas e areas de maior risco e a implementagao de medidas preventivas e
corretivas adequadas. A abordagem mais abrangente a poluicdo luminosa e a
preservacdo do ambiente noturno é proposta em medida autonoma adicional.

PT7_URBAN - proposta de inclusao na descricéo (coluna
f14_3_1__measure_description’):

Incluir 2 pontos adicionais:

e As intervengoes deverdao privilegiar igualmente a conectividade
funcional entre espagos verdes e outros habitats urbanos e
periurbanos, através da criagdo, recuperagado e gestiao de corredores
ecoldgicos e da articulagado da infraestrutura verde e azul, reduzindo a
fragmentacao e facilitando a deslocacao e dispersédo das espécies.

e A infraestrutura verde e azul devera ser complementada, sempre que
ecologicamente relevante, por uma infraestrutura escura que assegure
corredores com reduzida exposicao a iluminacgao artificial noturna.

PT8_URBAN - proposta de inclusao na descricao (coluna
‘f14_3_1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — Incluir indicadores de biodiversidade, designadamente
baseados em grupos bioindicadores como aves e borboletas, que permitam
complementar os indicadores estruturais de espago verde urbano e coberto
arboreo e avaliar a qualidade ecoldgica dos ecossistemas urbanos e a eficacia
das medidas de restauro.

Comentario transversal as medidas PT5 URBAN a PT8_URBAN:
Recomenda-se que a implementagcdo destas medidas nado fique limitada a
administragdo local, prevendo-se explicitamente o envolvimento de ONGAs,
instituicdes cientificas e outras entidades com experiéncia relevante em restauro
ecolégico, promogdo da biodiversidade, monitorizagdo e ciéncia-cidada. Esta
participagdo podera contribuir para a definigdo e implementagédo das intervengdes,
para a mobilizagdo de conhecimento e dados existentes e para a monitorizagao da
sua eficacia ecologica.

NOVA MEDIDA

Preservar e recuperar as condigbes naturais do ambiente noturno nos ecossistemas
urbanos
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Descrigao: Promover a preservacdo das condigbes naturais do ambiente noturno
urbano através da redugéo da poluicao luminosa, contribuindo para a biodiversidade,
a conectividade ecoldgica e o bem-estar humano. Criar uma rede de espacgos urbanos
com reduzida perturbagdo luminosa, que assegure a mobilidade e a funcionalidade
ecologica das espécies noturnas. Criar um indicador nacional de polui¢do luminosa
urbana que permita avaliar a sua evolugao e apoiar a identificagéo e priorizagdo das
areas de intervengdo. Desenvolver Planos Municipais de lluminagdo Publica que
identifiquem areas sensiveis para a biodiversidade e definam medidas adequadas de
prevencdo e reducdo da poluicdo luminosa. NOTA: Na implementagdo da medida
deverdo ser considerados os resultados, metodologias e boas praticas desenvolvidos
no ambito do projeto LIFE Natura@night, particularmente relevantes para as Regides
Auténomas.

Art.° 11° - Ecossistemas Agricolas
MEDIDAS EXISTENTES

PT5_AGRIC_RAM —  proposta de alteragdo do nome (coluna
‘f14_1_1_a__measure_full_name’) e descricéo (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Nome: onde esta “Controlo de espécies invasoras Portaria n° 520/2023 de 12 de
julho” alterar para “Prevencao, controlo e erradicagdo de espécies exoticas
invasoras em ecossistemas agricolas da Regido Autonoma da Madeira”

Descrigao: onde esta “Apoiar a limpeza de espécies invasoras, indicadas no anexo
I, minimizando a ameaca a biodiversidade e promovendo a correta gestdo ambiental
de areas consideradas prioritarias, particularmente as limitrofes a Floresta Laurissilva,
promovendo-se a conservagado dos sistemas de suportes de terras e de drenagens
de aguas pluviais.” alterar para “Apoiar agées de prevengio, controlo e, quando
técnica e ecologicamente viavel, erradicacdo de espécies exoéticas invasoras
em areas agricolas e agroflorestais da Regido Autéonoma da Madeira, de acordo
com a legislagdo em vigor, prioritariamente nas areas onde estas espécies
constituam uma presséo sobre habitats, espécies ou elementos da paisagem
com interesse para a biodiversidade.”

PT24_AGRIC_RAA - proposta de alteraggo do nome (coluna
14_1_1_a_ measure_full_name’) e de inclusdo na descricdo (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Nome: onde esta “Gestdo do pastoreio em zonas humidas (turfeiras, lagoas/charcos)”
alterar para “Gestao do pastoreio e das pressdes pecuarias em zonas humidas,
linhas de agua e zonas costeiras”

Descrigao: Incluir ponto adicional — A medida devera abranger igualmente linhas
de agua e zonas costeiras afetadas pelo pastoreio, promovendo a adequagao
da carga pecuaria, a exclusio temporaria ou permanente de areas
particularmente sensiveis e a proteg¢ido da vegetacao e dos solos. Devera ainda
promover a adequada gestao dos efluentes provenientes de gado estabulado,
prevenindo a contaminacgao e eutrofizagdao das zonas humidas, linhas de agua
e habitats costeiros.

PT35_AGRIC_CONT - proposta de inclusdo na descrigdo (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — “A medida devera ser aplicada nas ZPE e noutras areas
relevantes onde a manuteng¢dao ou recuperagcdo de sistemas extensivos de
cereal-pousio contribua para a conservagao das espécies-alvo, incluindo, entre
outras, a ZPE do Tejo Internacional, Erges e Ponsul.”

PT36_AGRIC_CONT - proposta de alteraggo do nome (coluna
14_1_1_a__measure_full_name’) e descrigao (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Nome: onde estd “Medidas de conservacdo e gestédo de espécies da avifauna.
Implementar culturas de leguminosas em areas fundamentais para as espécies
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abetarda, sisdo e corticol (ZPE Vale Guadiana)” alterar para “Medidas de
conservagao e gestao da avifauna associada aos ecossistemas agricolas”

Descrigao: onde esta “Com esta medida pretende-se promover a conservagdo e
gestao de espécies da avifauna: rapinas, esteparias, aves aquaticas. Pretende-se
ainda ilmplementar culturas de leguminosas em areas fundamentais para as espécies
abetarda, sisdo e corticol (ZPE do Vale do Guadiana).” alterar para “Promover
medidas de conservagio e gestdo dirigidas a avifauna associada aos
ecossistemas agricolas, nomeadamente aves esteparias, rapinas e aves
aquaticas. Implementar culturas de leguminosas e outras praticas agricolas
favoraveis a alimentacgao, reproducao e refuigio das espécies-alvo, incluindo
abetarda, sisdo, corticol-de-barriga-preta e outras espécies com estatuto de
conservagao desfavoravel. A medida devera abranger as ZPE e outras areas
relevantes para estas espécies, incluindo Vale do Guadiana, Campo Maior,
Veiros, Castro Verde, Pigarras e Cuba, entre outras, e articular-se com as
intervengoes do PEPAC dirigidas a protegcdao de espécies com estatuto em
superficie agricola.”

PT39_AGRIC_CONT - proposta de inclusdo na descrigdo (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — A medida devera ser aplicada também fora das ZEC e
para além das areas ocupadas por tipos de habitat da Diretiva Habitats, sempre
que as espécies exoéticas invasoras constituam uma pressao relevante sobre a
biodiversidade, a funcionalidade ecolégica ou a conectividade dos
ecossistemas agricolas e agroflorestais.

PT42_AGRIC_CONT - proposta de alteraggo do nome (coluna
f14_1_1_a_measure_ful_name’) e de inclusdo na descrigdo (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Nome: onde esta “Agroambiental manutengdo pastoreio extensivo, corte seletivo
matos em altitude, para bloqueio progressao sucessional e manutengéo, recuperagdo
de habitats formagbes herbaceas naturais e seminaturais” alterar para “Manter o
pastoreio extensivo e gerir seletivamente a vegetagcdo para conservagido e
recuperacgao de formagdes herbaceas naturais e seminaturais de altitude”

Descrigao: Incluir ponto adicional — A medida é de aplicagdao nacional nas areas
onde ocorram as formag¢ées herbaceas naturais e seminaturais e espécies-alvo
identificadas, devendo a intensidade e sazonalidade do pastoreio e do corte
seletivo de matos ser definidas em fung¢ao das caracteristicas ecolégicas de
cada habitat e area de intervengao.

PT76_AGRIC_CONT - proposta de inclusdo na descrigdo (coluna
‘f14_3_1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — O sistema de monitorizagdo devera integrar os
programas nacionais de monitorizagdo da biodiversidade ja existentes,
incluindo o Censo de Aves Comuns e os programas associados aos
indicadores de aves de areas agricolas, assegurando séries temporais de longo
prazo, cobertura espacial representativa e metodologias compativeis com os
requisitos nacionais e europeus. Devera ser reforcado o envolvimento
institucional das entidades competentes, bem como o apoio estruturado aos
programas de ciéncia-cidada, incluindo formacgéo, recrutamento e reten¢ao de
participantes e, quando adequado, mecanismos de apoio as despesas dos
voluntarios. Nas Regides Autonomas, deverao ser desenvolvidos indicadores
adaptados as respetivas realidades biogeograficas.

PT56_AGRIC_CONT - proposta de inclusdo na descrigdo (coluna
f14_3 1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — A aplicagdao da protecdo integrada devera priorizar
métodos preventivos, culturais, biolégicos e outros métodos ndo quimicos e
nao letais, minimizando os impactos sobre espécies nativas nao alvo. Sempre
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que adequado, devera promover-se a conservagao dos inimigos naturais das
pragas e das comunidades de fauna que contribuem para o controlo biolégico
nos sistemas agricolas.

NOVA MEDIDA

Salvaguardar e recuperar locais de nidificacdo da avifauna em edificios e outras
estruturas agricolas

Descrigao: Promover a conservagao e recuperagao de locais de nidificagao utilizados
pela avifauna em edificios e outras estruturas associadas a atividade agricola,
nomeadamente durante intervengbes de recuperagéo, reabilitagdo ou reconstrugéo.
Sempre que existam locais de nidificacdo utilizados por espécies de interesse de
conservagao ou dependentes destas estruturas, deverdo ser salvaguardadas as
cavidades, acessos e condi¢gdes adequadas a reprodugéo ou, quando tal ndo seja
possivel, criadas solugdes alternativas adequadas, incluindo cavidades integradas,
caixas-ninho, plataformas ou outras estruturas de nidificagcdo. A medida devera
atender particularmente a espécies ameacadas, em declinio ou fortemente
dependentes de estruturas humanas, contribuindo simultaneamente para a
manutencdo dos servigos ecossistémicos associados a avifauna nos sistemas
agricolas.

NOVA MEDIDA

Promover o controlo natural de pragas através da conservagado e promogéao de aves
e morcegos

Descrigao: Promover praticas de gestdo agricola que favoregam a presenca e
atividade de aves e morcegos predadores de organismos considerados pragas
agricolas, contribuindo para a redugao da dependéncia de pesticidas e para o refor¢co
dos processos naturais de regulagdo ecoldgica. As intervengdes podem incluir a
manutencado e recuperagdo de habitats de alimentagéo e refugio, conservagédo de
arvores, sebes e outros elementos paisagisticos, instalagao de caixas-ninho e abrigos
adequados e redugao de praticas que afetem negativamente estas espécies. A
medida devera ser especialmente promovida em sistemas agricolas onde o controlo
biolégico possa ter relevancia significativa, incluindo pomares, vinhas e outras
culturas permanentes, devendo a sua eficacia ser monitorizada.

NOVA MEDIDA

Gerir e restaurar habitats agricolas adjacentes a infraestruturas de forma a reduzir a
mortalidade de fauna

Descrigao: Nas areas agricolas objeto de restauro localizadas junto a infraestruturas
de transporte, energia ou outras estruturas suscetiveis de provocar mortalidade de
fauna, integrar critérios de gestédo do habitat destinados a reduzir o risco de colisdo
ou atropelamento. As intervengbes deverao considerar a localizagdo de areas de
alimentagao, reproducgéo e deslocagao das espécies, evitando criar condi¢gdes que
aumentem a atragdo ou concentragdo da fauna em locais de elevado risco e
promovendo, quando adequado, corredores ou solugdes de encaminhamento para
areas mais seguras.

Art.° 12° - Ecossistemas Florestais

MEDIDAS EXISTENTES

PT24_FLOR - proposta de incluséao na descricao (coluna
‘f14_3_1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — A implementacdo da medida devera assegurar a
integracdo e complementaridade entre diferentes fontes e metodologias de
monitorizagdo, valorizando os programas existentes de ciéncia-cidada,
nomeadamente o Censo de Aves Comuns, e ndo substituindo a componente de
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monitorizagdo assegurada por observadores qualificados. Devera prever o
reforco da cobertura geografica, o envolvimento institucional das entidades
competentes, a formagao e capacitagao de técnicos e vigilantes da natureza e
mecanismos de apoio aos voluntarios, incluindo, quando adequado, a
comparticipacdo de despesas associadas a participagdo. A monitorizagdao
devera ser estruturada a longo prazo e permitir a obtengcdo de resultados
desagregados para o Continente, Madeira e Agores, com listas de espécies e
referenciais adequados as respetivas realidades biogeograficas. Devera ser
assegurada uma baseline plurianual robusta e a integracdo de outras fontes de
informacgao relevantes, incluindo o Atlas das Aves Nidificantes.

PT25_FLOR - proposta de inclusao na descricao (coluna
‘f14_3_1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — Na avaliagido da conectividade florestal devera ser
considerado explicitamente o impacto dos incéndios rurais e das intervengoes
de gestdo pos-incéndio sobre a estrutura e conectividade da paisagem, bem
como a conectividade funcional para a biodiversidade, complementando a
avaliagao exclusivamente estrutural da continuidade do coberto florestal.

Comentario transversal as medidas PT8_FLOR, PT11_FLOR, PT12_FLOR,
PT13_FLOR e PT14_FLOR: Recomenda-se reforgar a contribuicdo destas medidas
para a biodiversidade florestal e, em particular, para a recuperagao das populagdes
de aves comuns de zonas florestais. A implementagdo da silvicultura préxima da
natureza devera assegurar a manutencdo e recuperacdo do subcoberto, a
heterogeneidade vertical e horizontal dos povoamentos, mosaicos florestais e
agroflorestais, clareiras e areas de transicdo, arvores maduras e com cavidades,
madeira morta e outros micro-habitats relevantes. Sempre que a disponibilidade de
locais de nidificagé&o constitua um fator limitante, devera ser considerada a instalacao
de caixas-ninho, plataformas ou outras estruturas adequadas as espécies-alvo. A
eficacia destas intervengbes devera ser avaliada também através da resposta da
biodiversidade, incluindo a avifauna florestal e o respetivo indice de aves comuns.

Comentario transversal as medidas PT1_FLOR, PT3_FLOR e PT4_FLOR: Na
resposta pés-incéndio e a outras grandes perturbacdes, devera ser privilegiada a
recuperacao dos processos ecoldgicos e a regeneracao natural sempre que esta seja
adequada, evitando intervengbes excessivas ou a simples reposi¢gdo do coberto
arbéreo. A avaliagdo e as intervengbes subsequentes deverdo salvaguardar
elementos relevantes para a biodiversidade, incluindo arvores sobreviventes,
regeneragao natural, madeira morta em quantidades ecologicamente adequadas,
micro-habitats e areas importantes para espécies, promovendo a recuperacao de
ecossistemas estruturalmente diversos e mais resilientes a futuras perturbagoes.

PT4_FLOR - proposta de incluséao na descricao (coluna
‘f14_3_1__measure_description’):

Incluir ponto adicional — A revegetacao ou plantagao devera ser utilizada apenas
quando a regeneragao natural seja insuficiente ou inadequada aos objetivos de
restauro, privilegiando espécies autoctones e solugbes que promovam
diversidade estrutural e funcional, evitando a reinstalagdao de povoamentos
simplificados ou a mera reposi¢ao do coberto arbéreo anterior.

NOVA MEDIDA

Promover a reconversdo e o restauro ecolégico de povoamentos florestais de
producado degradados ou ecologicamente simplificados

Descrigdao: Promover a reconversdo e o restauro ecolégico de povoamentos
florestais de produgao degradados, mal-adaptados ou ecologicamente simplificados,
incluindo povoamentos monoespecificos de eucalipto e de outras espécies, quando
comprometam a biodiversidade, a funcionalidade ecoldgica, a conectividade ou a
resiliéncia do ecossistema. Privilegiar a regeneracgéo natural e, quando necessério, a
introducdo de espécies autéctones adequadas as condigdes locais, promovendo
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maior diversidade estrutural e floristica, recuperagdo do subcoberto, criacdo de
mosaicos e melhoria da conectividade. Priorizar areas préximas de habitats e
espécies com interesse de conservagéo, relevantes para a conectividade ecolégica
ou com elevado potencial de recuperagao de formacgdes florestais autdctones.

10 | Relatério Ambiental da
Avaliagéo Ambiental
Estratégica

A AAE apresenta uma analise superficial ao PNR. A AAE poderia analisar as
escolhas e lacunas identificadas e avaliar objetivamente o plano apresentado.

Ponderar, incluir outros Programas no QRE e respetiva avaliagdo da
coeréncia: Programas europeus, por exemplo i) Estratégia de Biodiversidade
da UE para 2030; ii) Estratégia "Do Prado ao Prato"; iii) Estratégia de
Protegcdo do Solo da UE para 2030. Nivel Nacional: Plano de Intervencao
para a Floresta “Floresta 2050, Futuro + Verde” (2025-2050), Plano de Agdo
para a Economia Circular 2025-2030 (PAEC 2030; OE3), Plano de
Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicdo de Eletricidade
(PDIRT), Programa Portugal Transformagéo, Recuperagdo e Resiliéncia
(PTRR) para 2030; Assim como a inclusdo de outros programas em
preparagéo como Plano nacional de captura acidentais marinhas. Atualizar:
a Estratégia Nacional para as Florestas 2030. E a Nivel regional ponderar,
incluir os Planos municipais e Intermunicipais de Adaptacdo as Alteragbes
Climaticas. Uma vez que estes planos devem estar em linha com o PNR e
apresentar uma “coeréncia forte em biodiversidade, resiliéncia climatica e
integracao do restauro da natureza no planeamento territorial”.

FCD Biodiversidade e Restauro Ecolégico — é mencionado os varios
ecossistemas, com excegao o ecossistema marinho. Nao é claro o peso e a
avaliagdo do Artigo 5° (Quadro 10). Contributo do PNRN para a
Biodiversidade e Restauro Ecolégico focado nos ecossistemas urbanos,
agricolas de florestais.

Ponderar incluir no Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT —
RN) no dmbito da implementagdo do PNRN representantes das diversas
areas da Comissdo de Acompanhamento (CA) de modo a assegurar a
participacao publica e a transparéncia.

A classificagdo do tipo de coeréncia poderia ser justificada, ndo sendo claro
em alguns documentos os critérios. A classificagao do tipo de coeréncia nas
matrizes entre o PNRN e os documentos de referéncia devera ser revista.
As diretrizes de implementagao e monitorizagdo gerais e pouco especificas.
Nao é claro como serdo realizadas e implementadas. Os indicadores
selecionados para controlo da AAE também deverdo ser revistos e
articulados com outras entidades, como por exemplo os grupos de trabalho
por do plano de restauro ou outras entidades com conhecimento. Alguns
indicadores s&o subjetivos e influenciados por outros fatores. Ndo sendo
claro como serdo avaliados. No “FCD - Uso do Solo, Paisagem e
Ordenamento do Territério - Linha da costa em situagédo de eroséo (indicar
a unidade).

Nota: Os documentos a que se refere a participagdo sdo: 1. Visdo Estratégica do PNRN; 2. Relatério Técnico relativo aos
ecossistemas terrestres, costeiros e de agua doce, nos termos do artigo 4.°; 3. Relatério Técnico relativo aos ecossistemas
marinhos, nos termos do artigo 5.°; 4. Relatério Técnico relativo aos ecossistemas urbanos, nos termos do artigo 8.°; 5.
Relatério Técnico relativo a conectividade natural dos rios e planicies aluviais, nos termos do artigo 9.°; 6. Relatério Técnico
relativo as populagdes de polinizadores, nos termos do artigo 10.°; 7. Relatério Técnico relativo aos ecossistemas agricolas,
nos termos do artigo 11.°; 8. Relatério Técnico relativo aos ecossistemas florestais, nos termos do artigo 12.°; 9.
Financiamento; 10. Modelo Uniforme; 11. Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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Anexo 3

Observagoes sobre anexos

Data 19 /_08 /_2026

Assinatura
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\ on s O Joana Andrade
, Coordenadora de Conservagao Marinha
\
)
No ambito do Regulamento Geral de Protegdo de Dados (RGPD) autorizo o tratamento dos meus dados pessoais (nome e email) nos

termos da lei em vigor, no dmbito do procedimento de Consulta Publica do Plano Nacional de Restauro da Natureza.
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