Parecer sobre o Programa Setorial das Zonas de Acelera¢ao da
Implantagdao de Energias Renovaveis e a respetiva Avaliacao
Ambiental Estratégica

As Organizacoes Ndo Governamentais de Ambiente (ONGA) subscritoras - Almargem, FAPAS,
GEOTA, LPN, SPEA, VCF, WWF Portugal e ZERO - propdoem uma aprovagao globalmente favoravel,
mas fortemente condicionada a proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleragao da
Implantagdo de Energias Renovaveis (PSZAER). Estas ONGA reconhecem que a aceleracdo da
implantacao de energias renovaveis constitui uma condic¢do indispensavel para alcancar os objetivos
climdticos nacionais e europeus, reduzir a dependéncia dos combustiveis fdsseis, reforcar a
seguranca energética e contribuir para a neutralidade climatica. Contudo, a concretizacdo destes
objetivos ndo depende apenas da quantidade de capacidade renovavel instalada, mas sobretudo da
forma como essa capacidade é integrada no territdrio, articulada com a protecdo da biodiversidade,
compatibilizada com os usos do solo, enquadrada por uma visdo estratégica da economia nacional e
legitimada pelas comunidades afetadas. Neste sentido, a criacdo das Zonas de Acelera¢do da
Implantacdo de Energias Renovaveis (ZAER) apenas cumprird os objetivos que justificaram a sua
introducdo pela Diretiva (UE) 2023/2413 (RED Ill) se representar uma verdadeira evolu¢do do modelo
de planeamento territorial da transicdo energética e ndo apenas um mecanismo adicional de
simplificacdo administrativa.

As ONGA subscritoras consideram que o PSZAER e a respetiva Avaliagio Ambiental Estratégica
(AAE) constituem uma oportunidade histérica para corrigir uma das principais fragilidades que
caracterizou a expansdo recente das energias renovaveis em Portugal: a auséncia de um quadro
nacional de ordenamento territorial capaz de orientar a localizagdo dos projetos para os locais
ambientalmente mais adequados, socialmente mais aceitaveis e tecnicamente mais eficientes. A
experiéncia acumulada ao longo da ultima década demonstra que a proliferacio de projetos
promovidos essencialmente em fung¢do da disponibilidade fundiaria, da oportunidade econémica
ou da proximidade a pontos de ligagio a rede, sem um enquadramento estratégico
suficientemente robusto, conduziu frequentemente a conflitos territoriais, a fragmentacdo de
habitats, a perda de biodiversidade, a perda de valores paisagisticos e ao agravamento da
contestagdo social. O principal desafio do PSZAER consiste, por isso, em substituir uma légica
predominantemente reativa e casuistica por um modelo de planeamento antecipatério, transparente
e territorialmente coerente.

Para que tal seja possivel, as ONGA subscritoras entendem que a implementa¢do do PSZAER nao
deve ser encarada como um exercicio concluido com a publicacdo do Programa Setorial ou da
respetiva cartografia. Pelo contrario, a delimitagao inicial das ZAER deve constituir apenas a primeira
fase de um processo mais aprofundado de caracterizagdo territorial, definicdo de condicionantes,
validacdo ecoldgica, planeamento das infraestruturas de rede e participacao publica. Neste contexto,
a prioridade dos trabalhos subsequentes devera incidir na definicdo concreta e operacional das
areas efetivamente aptas a implantagdo de projetos, comecando pelas areas artificializadas



identificadas na RED Illl como localizacbes preferenciais para o desenvolvimento de energias
renovaveis. A utilizacdo prioritaria de coberturas de edificios, parques industriais e logisticos, areas
degradadas, pedreiras desativadas, aterros, zonas industriais abandonadas e outras superficies
artificializadas permite reduzir significativamente os impactes ambientais e sociais associados a
transicdo energética, constituindo simultaneamente a solucdo mais coerente com os principios da
eficiéncia territorial e da protecdo da natureza.

As ONGA subscritoras consideram igualmente que a operacionaliza¢do das ZAER deve estar
intrinsecamente associada ao planeamento da infraestrutura elétrica necessaria ao seu
funcionamento. A experiéncia recente demonstra que uma parte substancial dos impactes
associados aos projetos de energias renovaveis decorre ndo dos centros electroprodutores em si
mesmos, mas das infraestruturas de transporte e distribuicdo necessarias para assegurar a ligacdo a
rede. Por esse motivo, a delimitagdo das ZAER deve incluir, desde o inicio, a identificacdo e
respectiva incorporagao dos corredores de ligagao as subestagées com capacidade de rece¢ido de
energia, definindo desde logo as condi¢Ges de utilizacdo destes corredores em linha com o que
acontece no resto das ZAER em dareas nao artificializadas e recorrendo ao enterramento das linhas
sempre que isso se revele estritamente necessario. Em particular, considera-se que o
desenvolvimento prioritario das ZAER deve ocorrer num raio até 10 quildometros em torno das
subestacdes existentes ou planeadas com capacidade comprovada de rece¢do de energia,
permitindo minimizar a necessidade de novas linhas, reduzir custos para o sistema elétrico e limitar
os impactes territoriais. A identificacdo destes corredores deve ser acompanhada pela elaboragao
de cartas de sensibilidade ecolégica e de condicionantes ambientais produzidas pelas entidades
publicas competentes, nomeadamente o Instituto da Conserva¢do da Natureza e das Florestas
(ICNF) e a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), garantindo que a expansido da rede elétrica
respeita integralmente os objetivos de conservac¢io da biodiversidade.

Neste enquadramento, as ONGA subscritoras entendem que a gestdo das ZAER ndo podera assentar
exclusivamente na iniciativa dos promotores privados. A concretizagao dos objetivos definidos pelo
Programa exige um modelo de governagao robusto, transparente e participado, envolvendo a
Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), a APA, as Comissoes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Rural (CCDR) e os municipios, entidades que deverdo assumir responsabilidades
claras na gestao territorial, monitorizagdo ambiental, disponibilizagao de informagao publica e
acompanhamento da implementagao dos projetos. A caracterizacdo detalhada das areas incluidas
nas ZAER devera ser realizada por entidades oficiais competentes, complementada por mecanismos
independentes de certificacdo e validacdo técnica dos estudos produzidos, assegurando elevados
padrdes de rigor cientifico e de credibilidade publica.

As ONGA subscritoras manifestam igualmente preocupag¢dao com a auséncia, no PSZAER, de uma
reflexdo suficientemente aprofundada sobre as condicionantes decorrentes da atual estrutura
fundiaria e da politica de solos. A afetagdao de aproximadamente 7% do territério continental a
ZAER, valor largamente superior ao estritamente necessdrio para assegurar uma trajetdria
sustentavel de neutralidade climdtica, nao resolve os obstaculos associados a fragmentag¢ao da
propriedade, aos prédios indivisos, a indisponibilidade dos terrenos ou as dificuldades de
mobilizagdo fundidria. Pelo contrario, uma expansdo excessiva da drea elegivel podera contribuir
para aumentar a pressdao sobre o territério e alimentar fendmenos especulativos sem resolver os



problemas estruturais que condicionam a implementa¢do dos projetos. A eficacia do Programa
dependera, por isso, da existéncia de mecanismos de gestao fundiaria que permitam mobilizar
prioritariamente os terrenos que melhor satisfagam os critérios ambientais, territoriais e
energéticos estabelecidos pelo proprio PSZAER. Neste contexto, devera ser ponderada a criagdo de
instrumentos especificos de gestdo territorial, incluindo servidoes administrativas em torno das
subestagdes com capacidade de rece¢cao de energia, salvaguardando sempre as dreas agricolas e
prevendo mecanismos claros de exclusio automdtica sempre que sejam identificados valores
naturais incompativeis com os critérios definidos pelo Programa, de modo a melhorar o potencial
destas areas para o cumprimento dos objetivos do PNEC 2030.

Por ultimo, as ONGA subscritoras consideram que a definicao da dimensao das ZAER nao pode ser
determinada de forma automatica por proje¢oes de procura elétrica associadas a atividades cuja
relevancia estratégica para o pais nao tenha sido previamente demonstrada. O desenvolvimento de
centros de dados de grande dimensdo, a producdo de hidrogénio renovavel orientada para
exportacdo ou outras atividades eletrointensivas com reduzido valor acrescentado nacional nao
podem constituir, por si sd, fundamento para a expansdo continua da ocupacdo territorial por
infraestruturas energéticas. A afetacdo de capacidade renovavel a estes usos devera ser
enquadrada por uma Estratégia Industrial Verde democraticamente legitimada, socialmente
consensual e ambientalmente sustentavel, que demonstre de forma transparente a sua
compatibilidade com os objetivos do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC), do Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica, da protecdo da biodiversidade, da utilizacdo eficiente dos recursos e da
criagdo de valor econdmico e social para o pais.

A dimensdo das ZAER deve ser determinada pelas necessidades efetivamente compativeis com os
objetivos do PNEC 2030, do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica e da Lei de Bases do Clima, nao
podendo resultar de proje¢ées ilimitadas de procura energética associadas a atividades cuja
necessidade estratégica, valor acrescentado social ou compatibilidade ambiental nao tenham sido
previamente demonstrados. A prépria Lei de Bases do Clima consagra o principio da utilizagdo
eficiente dos recursos, da racionalidade econdmica e da integracdao das politicas climaticas nas
restantes politicas publicas, principios que exigem uma avaliagdo critica dos consumos futuros e
impedem que a mera disponibilidade de energia renovavel seja utilizada para justificar uma
expansao territorial indefinida das infraestruturas energéticas.

Neste sentido, as ONGA subscritoras entendem que o PSZAER deve evoluir para uma segunda fase
de aprofundamento técnico e institucional que permita transformar uma delimitagdo preliminar
de areas potenciais num verdadeiro instrumento de ordenamento territorial da transicao
energética, assente na prioridade as areas artificializadas, na integracdo da rede elétrica e dos
respetivos corredores de ligagdao, na protecao rigorosa dos valores naturais, na participacao efetiva
das populagdes, na partilha quantificada e verificavel de beneficios com as comunidades locais e
numa visdo estratégica da utilizacdo da energia compativel com a neutralidade climatica, a
soberania energética e o desenvolvimento sustentavel de Portugal.

Apods a delimitagdo, pelos municipios abrangidos, das ZAER correspondentes a primeira fase de
execuc¢ao do presente Programa Setorial, a qual devera incidir num raio até 10 km das subestacGes
com capacidade relevante de rececdo de energia elétrica ou na proximidade de zonas industriais que
acolham atividades eletrointensivas e que cumpram as condicionantes resultantes da discussdo



publica do PSZAER, da respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica e da legislacdo nacional e europeia
aplicavel, devera ser submetido a consulta publica um mapa de primeira geragao das ZAER
elaborado com o maior rigor cartografico possivel. Esta fase devera permitir alcancar um nivel de
precisdo territorial substancialmente superior ao atualmente presente no PSZAER, incorporando
informacdo complementar recolhida durante o processo de participacdo publica, novos dados
ambientais e territoriais entretanto disponibilizados e os resultados dos trabalhos de caracterizacado
realizados pelas entidades competentes, assegurando que a delimitacdo final das ZAER assenta
num conhecimento mais completo, rigoroso e operacional do territério. De notar que, nesta
primeira fase, apesar de solicitada, ndo foi disponibilizada cartografia detalhada em sede de
consulta publica, impedindo uma adequada prontncia das partes interessadas.

Preambulo

As ONGA subscritoras consideram positivo que a proposta de Programa Setorial das Zonas de
Aceleracdo de Energias Renovdveis tenha sido acompanhada por uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica formal, por relatdrios tematicos especializados e por uma metodologia de exclusdo
territorial que procura reduzir, a partida, a probabilidade de afetacdo de valores ecoldgicos,
paisagisticos, patrimoniais e territoriais relevantes. Esta opgao deve ser valorizada, na medida em
gue evita uma transposicdo meramente administrativa da RED Il e reconhece que a aceleragdo das
energias renovaveis s6 é ambientalmente legitima se for compativel com a conservacdo da
biodiversidade, a integridade da paisagem, a justica territorial e a participagao publica.

Pontos de revisdao do PSZAER: O PSZAER deve consagrar uma hierarquia vinculativa que priorize os
esforcos e o investimento publicos: eficiéncia energética e gestdo da procura; producgdo e
armazenamento descentralizados, comunidades de energia e autoconsumo coletivo; utilizagdo
prioritaria de dreas degradadas ou artificializadas; reequipamento, sobreequipamento, hibridizacdo
dentro de areas de acelera¢do e armazenamento centralizado; e apenas em ultima instancia, e tendo
em conta uma Estratégia Industrial Verde que relina amplo consenso social e politico, nova
ocupacdo de solo rustico. As ZAER em solo rustico devem ser dimensionadas de forma prudente,
modular e faseada, e os incentivos devem orientar efetivamente os projetos para estas zonas. Devem
ser publicados os dados geograficos e metadados, refor¢ada a avaliacdo de impactos cumulativos de
forma dindmica, mantida uma AIA simplificada mas objetiva, nos termos em que esta prevista no
PSZAER, deve ser assegurada participacdo publica efetiva e tornados obrigatérios planos de
beneficios locais, mitigacdo, restauro, monitorizacdo independente e san¢bes em caso de
incumprimento.

N3o obstante, as ONGA subscritoras entendem que a proposta ainda carece de uma hierarquia
normativa clara entre diferentes modalidades de implanta¢do renovavel. O Programa identifica
autoconsumo, producdo descentralizada, areas artificializadas, dreas degradadas, reequipamento,
sobreequipamento e hibridizacdo como opcdes estratégicas, mas ndo as transforma num principio
ordenador vinculativo. Esta omissdo é relevante porque, do ponto de vista ecoldgico, paisagistico e
social, ndo é equivalente instalar capacidade renovdvel em coberturas, zonas industriais, areas
mineiras abandonadas, infraestruturas de transporte, parques de estacionamento, solos agricolas
produtivos ou areas seminaturais. Propde-se, por isso, que o PSZAER consagre expressamente uma



hierarquia de localizagdo assente no principio “evitar, reutilizar, reequipar, hibridizar e sé depois
expandir”, dando prioridade sequencial, em termos de investimento de recursos publicos, tanto
institucionais como financeiros, as comunidades de energia e ao autoconsumo individual e coletivo,
a producdo e armazenamento em superficies artificializadas, sobretudo em dreas com forte potencial
de eletrificacdo, ao aproveitamento de areas degradadas ou contaminadas, o reequipamento e
sobreequipamento de centrais existentes e a hibridizacdo com infraestruturas ja instaladas deve ser
alvo de uma andlise tendo em conta as regras aplicaveis a drea de desenvolvimento dos projetos, e
apenas, em ultima instancia, a nova ocupacdo de solo rustico.

As ONGA subscritoras consideram igualmente indispensdvel que a delimitacdo das ZAER ndo seja
interpretada como substituto definitivo da avaliagdo ambiental dos projetos concretos. A designagao
de uma ZAER deve significar que, com base na melhor informac¢do disponivel, a area apresenta
menor probabilidade de impactes significativos, mas ndo deve constituir uma presuncdo absoluta de
compatibilidade ambiental. A informac¢do ecoldgica é necessariamente incompleta, dindmica e
desigual no territério, pelo que a auséncia de registos ndo pode ser confundida com auséncia de
valores naturais. O Programa deve, por isso, integrar expressamente o principio da precaucdo, prever
mecanismos peridédicos de atualizacdo cartogrifica e admitir a exclusdo, suspensdo ou
condicionamento de areas sempre que nova informacdo sobre habitats, espécies, corredores
ecoldgicos, rotas migratdrias, quirépteros, aves estepdrias ou conectividade ecoldgica revele riscos
ndo adequadamente ponderados na fase de planeamento. A precaucdo a ter deve, no nosso ponto
de vista, ser reforcada, uma vez que nao nos foi possivel ter acesso a informacdo detalhada em
formato vetorial.

As ONGA subscritoras alertam ainda para o risco de os efeitos cumulativos serem subestimados. O
problema ambiental das ZAER ndo reside apenas no impacte de um projeto isolado, mas na
acumulagdo espacial de centrais solares, parques edlicos, linhas elétricas, subesta¢des, acessos,
vedacGes, desmatacles, fragmentacdo de habitats e transformacdo paisagistica assim como outras
pressdes existentes no territdrio. Esta questdo é particularmente sensivel em territdrios rurais de
baixa densidade, onde a pressao fundidria, a assimetria entre producdo local e consumo distante, a
fragilidade dos servicos publicos e a menor capacidade técnica municipal podem agravar a percecao
de injustica territorial. Assim, propde-se que o PSZAER inclua limites e indicadores de carga territorial
cumulativa por municipio, NUTS Il ou unidade de paisagem, bem como mecanismos de avalia¢cdo
regional obrigatdria sempre que a concentracdo de projetos possa alterar de forma significativa a
estrutura ecolégica, produtiva, paisagistica ou social do territério.

No dominio energético, as ONGA subscritoras consideram que o Programa deve deixar de ser
predominantemente um instrumento de localizagdo da produgdao e passar a constituir um
instrumento de otimizacdo sistémica da transicdo energética. A aceleracdo renovavel deve ser
articulada com armazenamento, flexibilidade da procura, proximidade a grandes consumidores
eletrificaveis, redes de distribuicdo, comunidades de energia, zonas industriais, plataformas
logisticas, portos, interfaces ferrovidrios e polos de consumo com capacidade de absorver
eletricidade renovavel. Sem esta articulacdo, existe o risco de se expandir a produ¢do em areas
territorialmente sensiveis sem resolver o verdadeiro estrangulamento do sistema elétrico, que reside
cada vez mais na gestdo temporal, espacial e econémica da eletricidade renovavel.



Considera-se também insuficiente que os beneficios sociais locais sejam tratados sobretudo como
dimensdo recomendatéria ou indicador de seguimento. A aceitacdo territorial das renovaveis
depende do acesso a informacdo e da distribuicdo efetiva, transparente e verificdvel dos beneficios,
ndo apenas da existéncia abstrata de compensagdes. O PSZAER deve prever mecanismos obrigatdrios
de retorno local, designadamente através da promoc¢do de comunidades de energia, de sistemas de
mobilidade elétrica flexivel a pedido em articulacdo com as autoridades de transportes, participacdo
municipal ou comunitdria nos projetos, tarifas locais bonificadas, fundos territoriais de transicdo
justa, apoio a reducdo da pobreza energética, investimento em eficiéncia energética nos edificios das
comunidades afetadas e regras publicas de prestacdo de contas. A aceleracdo renovavel ndo deve
reproduzir um modelo extrativo em que os territérios suportam impactes concentrados enquanto o
valor econdmico é capturado por entidades externas.

Por fim, as ONGA subscritoras propdem que o parecer final defenda a aprovacdo condicionada do
PSZAER a introdugdo de cinco altera¢des estruturais: i) a consagracdao de uma hierarquia vinculativa
de localizagdo; ii) a criacdo de uma categoria prioritdria de ZAER em dreas artificializadas,
degradadas, industriais e infraestruturais; iii) a aplicacdo do principio da precaucdo e da atualizacdo
dindmica dos mapas ecoldgicos; iv) a obrigatoriedade de avaliagcdao dos impactes cumulativos ao nivel
regional; e v) a transformacdo dos beneficios sociais locais em requisitos verificaveis de
licenciamento, governag¢dao e monitorizagao. S6é deste modo serd possivel garantir que a aceleragdo
das energias renovaveis contribui simultaneamente para a neutralidade climatica, o restauro
ecoldgico, a justica territorial e a credibilidade publica da politica ambiental.

1. Coeréncia com a RED Ill e Lei de Bases do Clima

Pontos de revisdo do PSZAER: O PSZAER deve incorporar nos seus principios estratégicos a eficiéncia
energética em primeiro lugar, a prioridade a areas artificializadas e degradadas, a producao
descentralizada e a obrigacdo de mitigar impactes ambientais e sociais. Deve prever atualiza¢do
periddica das camadas ecoldgicas, integracdo de dados do ICNF, universidades, centros de
investigacdo e ONGA, e possibilidade de excluir, suspender ou reclassificar areas perante nova
informacdo. A localizagdo em ZAER, que incluam corredores pré definidos para a ligacdo dos projetos
de producdo de energia renovavel a rede elétrica deve ser favorecida por incentivos de rede,
licenciamento e financiamento, mantendo-se exigéncias mais rigorosas para projetos fora dessas
zonas. A coeréncia com a Lei de Bases do Clima requer ainda beneficios locais verificaveis,
participacdo das comunidades, articulacdo com armazenamento e eletrificacdo dos consumos e
demonstracao de ganhos ambientais mensuraveis.

As ONGA subscritoras consideram que a proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleragdo de
Energias Renovaveis constitui um passo relevante para a transposicdo material da RED lll, na medida
em que ndo reduz a aceleracdo renovavel a uma mera simplificacdo procedimental, antes a enquadra
num exercicio de planeamento territorial acompanhado por Avaliagdo Ambiental Estratégica. Esta
opcdo é coerente com o artigo 15.2-C da Diretiva (UE) 2023/2413, que exige que o0s
Estados-Membros designem zonas particularmente adequadas a implantacdo de energias
renovaveis, nas quais, tendo em conta as particularidades territoriais, ndo seja expectdvel a
ocorréncia de impactes ambientais significativos, devendo essa designacdo ser precedida de

avaliacdo ambiental nos termos da Diretiva 2001/42/CE.



N3o obstante esta coeréncia formal, as ONGA subscritoras entendem que a conformidade
substantiva com a RED IIl depende de o Programa incorporar de forma mais explicita uma hierarquia
de localizagao, dando prioridade efetiva as superficies artificiais e edificadas, as infraestruturas de
transporte e dreas adjacentes, aos parques de estacionamento, zonas industriais, minas, locais de
deposicdo de residuos, terrenos degradados ndo utilizdveis para agricultura, instalagdes de
tratamento de aguas residuais urbanas, autoconsumo, comunidades de energia, reequipamento,
sobreequipamento e hibridizacdo. A Diretiva ndo autoriza uma leitura indiferenciada do territdrio;
pelo contrario, estabelece que a aceleracdo deve comecar pelas areas de menor conflito ecoldgico,
paisagistico e social. Por isso, considera-se insuficiente que estas op¢des sejam apenas reconhecidas
como relevantes, sem serem transformadas em critério ordenador vinculativo da programacdo
territorial.

A coeréncia com a RED Il exige igualmente que a exclusdo de areas sensiveis ndo seja tratada como
simples filtro cartografico estatico. A Diretiva impse a exclusdo dos sitios da Rede Natura 2000, das
areas protegidas ao abrigo de regimes nacionais de conservacdo da natureza e biodiversidade, das
principais rotas migratdrias e de outras zonas identificadas com base em mapas de sensibilidade,
com excecdo das superficies artificiais e edificadas localizadas nessas zonas. O PSZAER aproxima-se
desta exigéncia ao recorrer a critérios ecoldgicos especializados e a identificacdo de areas de maior
valor natural, mas deve reforgar a natureza dinamica, preventiva e adaptativa desse exercicio, uma
vez que a informacdo ecoldgica disponivel é desigual, incompleta e sujeita a atualizacdo. A auséncia
de registos ndo pode ser interpretada como auséncia de valor ecoldgico, sobretudo em territérios
relevantes para aves esteparias, planadoras, quirdpteros, flora ameacada ou habitats seminaturais e
para garantir a conectividade ecoldgica.

As ONGA subscritoras consideram, por isso, que o Programa deve prever expressamente o principio
da precaugdo nas situagdes em que ndo haja informacao e incluir a atualizagdo dindamica e periddica das
camadas ecoldgicas, a incorporagdo de nova informacdo proveniente do ICNF, das universidades, das
organizacdes ndao-governamentais de ambiente, dos programas de monitorizagdo pds-avaliacao e das
plataformas cientificas de biodiversidade, bem como a possibilidade de suspensdo, exclusdo ou
reclassificacdo de areas quando surjam novos elementos que revelem riscos significativos. Esta
exigéncia nao constitui obstaculo a aceleracdo; constitui, pelo contrario, a condicao da sua robustez
juridica, porque reduz a probabilidade de conflitos, impugnag¢des, atrasos posteriores e danos
irreversiveis sobre valores protegidos.

Entende-se ainda que a coeréncia com a Lei de Bases do Clima exige uma leitura mais ampla do
PSZAER. A Lei n.2 98/2021 n3o consagra apenas uma obrigacdo de aumentar renovaveis ou reduzir
emissOes; estabelece uma politica climatica assente na integracdo transversal da mitigacdo e da
adaptacdo nas politicas setoriais, na justica climatica, na protecdo da biodiversidade, na participacao
publica, na reducdo de vulnerabilidades territoriais e na coeréncia entre instrumentos de
planeamento. Assim, um Programa Setorial de ZAER deve ser avaliado ndao apenas pela quantidade
potencial de capacidade renovavel que permite instalar, mas pela sua capacidade de promover uma
transicdo energética territorialmente justa, ecologicamente segura, socialmente participada e
compativel com a adaptacdo climatica.

Neste sentido, as ONGA subscritoras consideram que a proposta deve ser reforcada em trés
dimensdes essenciais para cumprir plenamente a Lei de Bases do Clima. Em primeiro lugar, deve



explicitar como contribui para os objetivos de neutralidade climatica sem produzir novas pressdes
desnecessdarias sobre solos agricolas, sistemas ecoldgicos vulnerdveis, paisagens culturais e
territdrios rurais de baixa densidade. Em segundo lugar, deve articular a produ¢do renovavel com
armazenamento, flexibilidade da procura, proximidade a centros de consumo, eletrificacdo da
industria, dos edificios e dos transportes, de modo a evitar que a aceleracdo seja confundida com
expansao territorial da producdo desacoplada das necessidades reais do sistema elétrico. Em terceiro
lugar, deve transformar os beneficios locais em requisito efetivo de governacdo climatica,
assegurando que os territérios que acolhem projetos renovaveis participam nos seus beneficios
econdmicos, energéticos e sociais.

Em coeréncia com a Lei de Bases do Clima, cada projeto em ZAER deve demonstrar ndo apenas que
evita impactes significativos, mas também que contribui para ganhos ambientais mensuraveis
sempre que se implante em d&reas degradadas, abandonadas ou de baixo valor ecoldgico. A
aceleracdao das renovaveis deve ser concebida como instrumento de transicdo energética e de
regeneracao territorial, ndo como simples substituicao tecnolégica da matriz energética.

Considera-se ainda que a presuncao de interesse publico associada as energias renovaveis, prevista
no quadro europeu, ndo pode ser interpretada como prevaléncia automatica sobre todos os demais
interesses publicos ambientais. A protecdao da biodiversidade, a conservacao da Rede Natura 2000, a
integridade dos solos, a adaptagdo climatica, a paisagem e a participagdo publica sdo também
dimensdes do interesse publico climatico e ecoldgico. A correta aplicacao da RED lll e da Lei de Bases
do Clima exige, portanto, uma ponderac¢do integrada entre urgéncia climdtica e limites ecolégicos,
evitando que a urgéncia da descarbonizagdo seja instrumentalizada para fragilizar garantias
ambientais que sdo parte constitutiva da prdpria transi¢ado climatica.

Em conclusdo, as ONGA subscritorasa consideram que o PSZAER é coerente com a RED Ill e com a Lei
de Bases do Clima enquanto arquitetura inicial de planeamento, mas necessita de alteragdes para
assegurar coeréncia material plena. Essas alteracdes devem consagrar uma hierarquia vinculativa de
localizacdo, dar prioridade efetiva a areas artificializadas e degradadas, reforcar a atualizacao
dindmica da informagdo ecoldgica, assegurar a avaliagdo cumulativa regional, integrar
armazenamento e flexibilidade como elementos estruturantes da aceleracdo renovdvel, garantir
beneficios locais verificaveis e afirmar que a simplificagdo administrativa sé é legitima quando resulta
de planeamento antecipado, avaliagdo ambiental robusta e salvaguarda efetiva dos valores naturais,
sociais e territoriais.

2. Critérios de exclusdo ecoldgica

Pontos de revisio do PSZAER: O Programa deve distinguir areas excluidas, fortemente
condicionadas, sujeitas a verificacao ecoldgica reforcada e preferenciais de muito baixa sensibilidade.
A REN deve ser integralmente excluida ou fortemente condicionada, salvo exce¢des demonstradas de
manutencdo de todas as suas fungGes e de compensagdes equivalentes. Devem ser criadas camadas
auténomas de conectividade e mapas de sensibilidade para espécies e grupos vulnerdveis, atualizada
e publicada a cartografia de ocupacdo do solo, protegidos solos agricolas e florestais de elevado valor
agroecoldgico e avaliados efeitos cumulativos por unidade de paisagem, bacia, municipio ou unidade



ecoldgica funcional. As dreas artificializadas e degradadas devem constituir categoria prioritaria.
Qualquer alegacdo de ganho ecoldgico deve incluir linha de base, metas, indicadores, financiamento,
gestdo adaptativa, auditoria independente e revisdao ao longo e para além da vida util do projeto.

As ONGA subscritoras valorizam positivamente o facto de a proposta de PSZAER ter incorporado uma
metodologia ecoldgica especifica para a identificacdo de areas de maior sensibilidade, diferenciando
os critérios aplicdveis ao solar fotovoltaico e a energia edlica, uma vez que os mecanismos de
impacte destas tecnologias ndo sdo equivalentes. Enquanto o solar fotovoltaico tende a produzir
impactes sobretudo através da ocupacdo, artificializacdo funcional, fragmentacdo do uso do
solo/habitats, alteracdo do coberto vegetal, perturbacdo do solo e transformacdo de habitats. A
energia edlica terrestre apresenta riscos associados ao efeito-barreira e a mortalidade, relevantes
para aves e quirépteros, assim como perda e fragmentacdo de habitat (dreas de alimentacdo,
nidificacdo, rotas migratdrias) , sendo ainda acompanhada por impactes associados a acessos,

plataformas, linhas elétricas e subestacGes. A distingdo tecnoldgica adotada constitui, por isso, uma
condicdo necessdria para que o mapeamento das ZAER ndo se converta numa simplificacao

territorial indiferenciada.

Considera-se igualmente positivo que a componente ecoldgica tenha estruturado a andlise em trés
niveis complementares, abrangendo areas formalmente designadas para conservacao da natureza,
areas relevantes para biodiversidade fora dos regimes formais de prote¢do e usos do solo com
potencial ecoldgico relevante. Esta opgcdo é tecnicamente adequada, porque reconhece que a
biodiversidade relevante n3o se esgota na Rede Nacional de Areas Protegidas, na Rede Natura 2000
(ZEC e ZPE), nos sitios Ramsar, nas Reservas da Biosfera ou nas IBA, existindo valores naturais,
populagdes ameacgadas, habitats seminaturais, areas de alimentacao, corredores funcionais e zonas
de conectividade ecoldgica que frequentemente se localizam fora das fronteiras administrativas dos
regimes de prote¢do. Esta abordagem é particularmente importante em Portugal, onde muitas
espécies de elevado valor de conservacdo dependem de mosaicos agro-silvo-pastoris, sistemas
extensivos, culturas de sequeiro, montados, galerias ripicolas, zonas himidas tempordarias, estepe
cerealifera, matos mediterranicos, areas florestais pouco intervencionadas e corredores de dispersdo
que nem sempre estdo integralmente cobertos por estatutos formais de conservagao.

N3o obstante estes aspetos positivos, as ONGA subscritoras entendem que, além de dever ter sido
realizado um exercicio/mapa de sensibilidade para espécies e grupos sensiveis que permitisse
recolher informacdo critica, os critérios de exclusdo ecoldgica devem ser reforcados em quatro
planos: o plano da precaugdo cientifica (existéncia de dados), o plano da conectividade ecoldgica, o
plano dos efeitos/impactes cumulativos e o plano da atualizacdo dinamica da informacdo. A
delimitacdo das ZAER nado deve partir da presuncdo de que tudo o que ndo foi excluido é, por esse
motivo, ambientalmente adequado. Do ponto de vista ecoldgico, a auséncia de informacdo
especializada ndao equivale a auséncia de valores naturais; pode significar apenas insuficiéncia de
prospecdo, subjetividade na classificacdo do potencial de biodiversidade, desatualizagcdo cartograéfica,
baixa resolucdo dos dados disponiveis ou menor intensidade de monitorizacdo em territérios
afastados dos principais centros de investigagdo. Por isso, propde-se que o Programa distinga
explicitamente entre areas excluidas, areas condicionadas, areas sujeitas a verificagdo ecoldgica
reforcada e areas preferenciais de muito baixa sensibilidade, em vez de operar apenas através de
uma légica bindria de exclusdo e elegibilidade. A Reserva Ecoldgica Nacional (REN), em particular,



deverd ser enquadrada, em regra, como area excluida, admitindo-se apenas exce¢des sujeitas a um
regime de condicionalidade reforcada, mediante demonstracdo da manutencdo de todas as suas
funcdes ecoldgicas e da adocdo de medidas de compensacao equivalentes.

As ONGA subscritoras consideram que a exclusdo integral da Rede Natura 2000, das areas
protegidas, sitios Ramsar, Reservas da Biosfera e IBA deve ser mantida e explicitada como condigdo
minima, ndo como garantia suficiente. A exclusdo de areas classificadas responde ao nucleo mais
evidente das obrigacGes da RED lll e das Diretivas Aves e Habitats, mas ndo resolve o problema das
espécies e habitats ameacados que ocorrem fora dessas areas. Deve, por isso, ser assumida uma
salvaguarda reforcada para territérios relevantes para aves estepdrias, aves planadoras como
rapinas, abutres, aves aquaticas, quirépteros, lince-ibérico, lobo-ibérico, flora ameacada, habitats
prioritarios, zonas humidas temporarias mediterranicas, areas de reproducdo e alimentacdo,
corredores migratérios e zonas de conectividade funcional entre dreas nucleares de conservagao.
Esta salvaguarda deve aplicar-se mesmo quando tais areas ndo coincidam com estatutos formais de
protecao, sempre que a melhor informacao cientifica disponivel indique risco significativo.

Entende-se ainda que os corredores ecolégicos ndo podem ser tratados apenas como uma
consequéncia indireta da soma das areas excluidas. A conectividade ecoldgica é uma propriedade
funcional da paisagem e ndo apenas uma categoria cartografica. A sua preservacao depende da
continuidade entre habitats, da permeabilidade da matriz territorial, da auséncia de barreiras
lineares, da manutengdo de areas de alimentagdo e repouso e da capacidade de deslocagdo das
espécies em contextos de altera¢do climatica. Assim, o PSZAER deve integrar uma camada auténoma
de conectividade ecoldgica, construida com base em conhecimento cientifico atualizado, dados do
ICNF, informacdo das universidades, contributos das ONGA, cartografia de corredores estruturais e
funcionais, modelos de distribuicdo de espécies e informacdo proveniente de monitorizacées de
projetos existentes. Esta camada deve ter consequéncias normativas claras, designadamente através
da exclusdo ou forte condicionamento de areas que assegurem continuidade ecolégica entre nicleos
de conservacao.

As ONGA subscritoras consideram particularmente preocupante que a reducdo de alguns critérios
face a exercicios anteriores elaborados por outras entidades, como a alteragdo do limiar de declive, a
diminuicdo de buffers em torno de zonas hiumidas e linhas de agua de 500 m para 50 m ou a nao
consideragdo direta de determinadas categorias territoriais, possa enfraquecer a fungao preventiva
do Programa se ndo for acompanhada por fundamentacdo cientifica robusta que demonstre a
manutencdo do nivel de protecdo ecoldgica, avaliacdo de sensibilidade por bacia hidrografica,
unidade de paisagem e tipo de habitat, e mecanismos de compensacdo preventiva no préprio
desenho das ZAER. A erosdo, a compactacdo, a perda de solo fértil, a alteracdo do regime
hidrolégico, a remocdo de vegetacdo espontdnea e a fragmentacdo de habitats ndo sdao impactes
secunddrios; constituem mecanismos centrais de degradacao ecoldgica, sobretudo em regides
mediterranicas crescentemente sujeitas a seca, incéndios, desertificacdo e perda de matéria organica
do solo.

As ONGA subscritoras propdem que o PSZAER incorpore expressamente o principio da hierarquia da
mitigacdo, segundo o qual os impactes devem ser, em primeiro lugar, evitados; apenas quando a
evitacao ndo seja possivel estes devem ser minimizados; e s no caso de ndo poderem ser evitados
nem totalmente mitigados devem ser compensados. Este principio é essencial para evitar que a
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aceleragao renovavel seja confundida com uma autorizacdo genérica para instalar projetos em areas
de sensibilidade média, desde que acompanhados de medidas compensatdrias posteriores. No
contexto das ZAER, a compensacdo ndao pode substituir a exclusdo de d4reas ecologicamente
relevantes, porque a légica da RED Ill assenta precisamente na antecipa¢do estratégica dos conflitos
e na selecdo de locais onde ndo sejam expectdveis impactes significativos. Assim, os critérios de
exclusdo devem ser suficientemente robustos para que os projetos localizados em ZAER partam de
um nivel baixo de conflito ecoldgico, e ndo de um nivel médio ou incerto posteriormente corrigido
por mitigacdo. A aplicacdo destes critérios deve prevalecer sobre a mera delimitagdo cartografica das
ZAER que se pode encontrar desatualizada face a melhor informacdo disponivel (atual) sobre a
ocorréncia de habitats, espécies ou outros valores naturais relevantes incompativeis com a instalacdo
de projetos de energias renovaveis.

Considera-se também indispensavel que os critérios de exclusdo ecoldgica sejam articulados com a
avaliacdo dos efeitos/impactes cumulativos. A instalacdo de uma central solar ou de um parque
edlico pode, isoladamente, parecer compativel com determinada area, mas a acumulac¢do de varios
projetos, linhas elétricas, acessos, subestacdes, vedacbes e plataformas pode transformar de modo
significativo a funcionalidade ecoldgica de uma regido. Este risco é particularmente relevante para
espécies de grande mobilidade, aves planadoras, quirépteros, aves esteparias e populagdes com
baixa resiliéncia demografica, para as quais pequenas perdas anuais adicionais podem ter
consequéncias populacionais relevantes. O PSZAER deve, por isso, prever limiares cumulativos por
unidade ecolégica funcional, municipio, NUTS lll, bacia hidrografica ou unidade de paisagem, bem
como mecanismos de suspensdo de novas autorizagdes quando a concentracdo de projetos
comprometa a conectividade, a qualidade do habitat ou a viabilidade de populag¢des sensiveis.

As ONGA subscritoras entendem que as dreas artificializadas, degradadas, contaminadas, industriais,
mineiras, logisticas, infraestruturais e urbanas devem ser tratadas como verdadeira categoria
prioritaria ecoldgica, e ndo apenas como oportunidade energética ou territorial. A localizacdo de
renovaveis em coberturas, parques de estacionamento, areas industriais, pedreiras abandonadas,
minas desativadas, aterros, infraestruturas de transporte, albufeiras artificiais, canais de rega e solos
ja profundamente transformados reduz a pressdo sobre habitats naturais e seminaturais, aproxima a
produgcao do consumo, diminui a necessidade de novas linhas e cria oportunidades de requalificagdo
ecoldgica e paisagistica. Esta prioridade deve ser expressa de forma vinculativa, através de uma regra
segundo a qual a nova ocupacgao de solo rustico apenas deve ser admitida quando se demonstre que
as opcdes de menor conflito ecoldgico, técnico e territorial foram devidamente avaliadas e ndo sao
suficientes ou adequadas para a finalidade do projeto.

Considera-se ainda que o conceito de ecovoltaico ou de ganho liquido para a biodiversidade deve ser
tratado com prudéncia técnica. A instalacdo de centrais solares ou aerogeradores ndo se torna
ecologicamente positiva apenas por incluir sementeiras, sebes, charcas, corredores verdes e medidas
para polinizadores ou medidas de gestao do coberto vegetal. Estas medidas podem ter valor real
guando sdo desenhadas e instaladas em dreas artificializadas, degradadas, contaminadas, industriais,
mineiras, com base em diagndstico ecoldgico, espécies autdctones, objetivos mensurdveis,
manutencdao de longo prazo, monitorizacao independente e comparagdo com uma situacao de
referéncia; mas podem tornar-se meramente cosméticas se forem usadas para legitimar ocupacado de
areas que deveriam ter sido excluidas . O PSZAER deve, por isso, exigir que qualquer alega¢do de
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restauro ecolégico, ganho positivo ou melhoria da biodiversidade seja acompanhada por indicadores
verificaveis, linha de base, metas temporais, responsabilidade financeira, plano de gestdo adaptativa
e auditoria independente para além da escala temporal dos projetos.

Por fim, as ONGA subscritoras propdem que o Programa estabeleca um mecanismo permanente de
revisdo ecoldgica das ZAER. A este respeito importa destacar que os mapas propostos ndo
incorporam toda a informacdo mais atualizada sobre a ocorréncia de espécies ameacadas e
protegidas (p.e. abutre-preto), ja disponibilizada a equipa responsavel pela elaboracdo da proposta
de PSZAER. Solicita-se, por isso, que essa informacdao seja refletida na versdao da cartografia a
publicar. A biodiversidade é dindamica, a informacdo cientifica evolui, os efeitos das alteracGes
climdticas deslocam dareas de distribuicdo, novas colénias de espécies sensiveis podem surgir,
populacdes ameacadas podem colapsar e os resultados da monitorizacdo podem revelar impactes
ndo previstos. Por isso, as ZAER ndo devem ser zonas rigidamente cristalizadas até ao fim do periodo
de programacdo, mas dreas sujeitas a reavaliagdo periddica, exclusdo parcial, condicionamento
adicional ou reclassificacdo sempre que nova informacdo o justifique. Esta revisdo deve ser ser
objeto de consulta publica, transparente, participada, tecnicamente fundamentada e articulada com
o ICNF, a APA, as CCDR, as universidades, os centros de investigacdo e as organizacles
ndo-governamentais de ambiente. Neste contexto, propde-se ainda que o PSZAER preveja o
desenvolvimento de uma plataforma cartografica dindmica, de acesso publico, que agregue e
disponibilize a informagdo mais recente relevante para a implementa¢do das ZAER, incluindo a
delimitacdo das dreas, os critérios que lhes estdo subjacentes, a ocorréncia de habitats e espécies
protegidas, a informa¢do de monitorizagdo e as sucessivas revisdes efetuadas. Esta plataforma,
sujeita a atualizacdo periddica e articulada com as entidades competentes, permitiria assegurar que
as decisdes relativas a implantacao de projetos assentam na melhor informacao técnica e cientifica
disponivel, promovendo simultaneamente a transparéncia, a previsibilidade e a igualdade de acesso
a informacdo por promotores, autoridades publicas, organizacGes da sociedade civil e demais partes
interessadas. Os critérios que estiveram na base da delimita¢do cartografica das ZAER devem ficar
expressamente consagrados no documento final do PSZAER, assegurando que as futuras revisdes da
cartografia continuam a assentar nesses mesmos critérios e na melhor informacdo técnica e
cientifica disponivel, em vez de se limitarem a atualizacdo de mapas estaticos no tempo.

Em conclusdo, as ONGA subscritoras consideram que os critérios de exclusdo ecoldgica propostos
constituem uma base tecnicamente relevante e devem ser valorizados, mas carecem de reforco
normativo e cientifico para garantir que a aceleracdo renovavel ndo fragiliza a conservacao da
natureza. E defendem que as ZAER sé serdo ambientalmente legitimas se forem delimitadas a partir
de uma ldgica preventiva, adaptativa e cumulativa, baseada na melhor informacdo cientifica
disponivel, no principio da precaucdo, na exclusdao robusta de areas sensiveis, na prote¢do de valores
ecoldgicos fora das dreas classificadas, na salvaguarda da conectividade, na prioridade as areas
artificializadas e degradadas e na monitorizacdo independente de longo prazo.

3. Riscos para Rede Natura 2000, espécies sensiveis, corredores ecologicos e restauro
ecoldgico

Pontos de revisao do PSZAER: O PSZAER deve criar uma camada vinculativa de conectividade
ecoldgica e mapas de sensibilidade por tecnologia, incorporando informacdo cientifica atualizada.
Deve prever avaliagdo de incidéncias ou verificagcdo ecoldgica reforcada sempre que espécies ou
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habitats dependam de dreas exteriores a Rede Natura 2000 ou quando subsista divida razodvel. Os
impactes cumulativos devem ser avaliados por unidades ecoldgicas funcionais, com limiares que
possam suspender ou condicionar novas autorizacdes. A monitorizacdo deve comecar antes da
construcdo, estabelecer linhas de base, usar metodologias normalizadas, divulgar dados e
prolongar-se ao longo da exploracdo e apds a desativacdo. Devem existir respostas adaptativas
vinculativas, incluindo paragem temporaria, alteracdo operacional, reforco de corredores ecolégicos,
restauro, remocao de infraestruturas e, em situacdes extremas, suspensdo ou revogacao da
autorizagao.

As ONGA subscritoras consideram que a protecao da Rede Natura 2000, das espécies sensiveis e dos
corredores ecoldgicos deve constituir uma condi¢do estruturante, e ndo apenas uma condicionante
acessOria, da delimitacdo e futura operacionalizacdo das Zonas de Aceleracdo de Energias
Renovaveis. A razdo é simultaneamente juridica, ecoldgica e climatica: juridica, porque a RED Ill ndo
derroga as Diretivas Aves e Habitats nem elimina a obrigacdo de prevenir efeitos significativos sobre
sitios, habitats e espécies protegidas; ecoldgica, porque a integridade da Rede Natura 2000 depende
ndo apenas da auséncia de ocupacdo direta dentro dos seus limites, mas também da manutencdo
das fungdes ecoldgicas que sustentam as populagdes e habitats que justificaram a sua classificacdo;
climatica, porque a resiliéncia dos ecossistemas, a conectividade territorial e a capacidade de
adaptacdo das espécies sdo elementos essenciais de uma politica climatica consistente com os
objetivos de neutralidade, adaptacdo e restauro da natureza.

Constata-se que a proposta de PSZAER tenha excluido, na sua cartografia de base, as areas integradas
na Rede Natura 2000 e outras dareas classificadas, e que o Relatdrio de Ecologia tenha assumido uma
abordagem preventiva orientada para a identificacdo prévia de areas de maior valor natural. Esta
opcao corresponde ao nucleo minimo exigido pela RED lll, que determina que as zonas de aceleracao
devem ser selecionadas em locais onde nao seja expectdvel a ocorréncia de impactes ambientais
significativos e que impde a exclusdo dos sitios da Rede Natura 2000, das areas protegidas ao abrigo
de regimes nacionais de conservacgao, das principais rotas migratdrias e de outras dreas identificadas
através de mapas de sensibilidade. Contudo, as ONGA subscritoras entendem que a exclusdo formal
da Rede Natura 2000 ndo é suficiente para garantir a integridade ecoldgica da rede, uma vez que
muitas espécies que dependem desses sitios utilizam regularmente territdrios exteriores para
alimentagdo, dispersdo, repouso, reprodugdo, migracdo ou conectividade entre nucleos
populacionais.

A protecdo da Rede Natura 2000 deve, por isso, ser entendida de forma funcional e ndo apenas
cadastral. Um projeto situado fora de uma ZEC ou ZPE pode afetar negativamente os objetivos de
conservacdo de um sitio se interferir com areas de alimentacdo de aves protegidas, corredores de
deslocacdo de morcegos, territérios de caca de grandes rapinas, zonas de dispersao juvenil, habitats
de apoio ou corredores ecoldgicos que asseguram a continuidade entre populagdes. Esta questdo é
particularmente relevante para espécies, como aves planadoras (abutres, dguias, cegonhas), aves
estepdrias, aves aquadticas, quirépteros, o lince e o lobo-ibérico, cuja conservacdo ndo pode ser
assegurada apenas por perimetros administrativos. As ONGA subscritoras defendem, por isso, que o
PSZAER deve explicitar que a auséncia de sobreposicdo com Rede Natura 2000 ndo dispensa uma
andlise caso a caso, sempre que estejam em causa espécies ou habitats que dependam de
areas exteriores a rede classificada ou que haja a possibilidade da ocorréncia de espécies
sensiveis.
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Considera-se especialmente sensivel o risco de a ldgica das ZAER produzir uma falsa equivaléncia
entre “drea ndo excluida” e “drea ecologicamente adequada”. O préprio processo reconhece que
existem limitacdes de informacdo sobre a distribuicdo de espécies fora das dreas protegidas, o que
deve conduzir a uma abordagem prudente e adaptativa. Em ecologia da conservacdo, a auséncia de
registos ndo pode ser interpretada como auséncia de espécies ou de funcdes ecoldgicas relevantes,
sobretudo em territérios com menor intensidade de prospecdo, em areas rurais extensas, em zonas
de sequeiro, montado, matos mediterranicos, galerias ripicolas ou mosaicos agro-silvo-pastoris onde
a biodiversidade depende de usos extensivos e de padrdes de paisagem que ndo sao plenamente
captados por cartografia administrativa. Assim, as ONGA subscritoras propdem que o PSZAER
introduza uma categoria intermédia de areas condicionadas ou sujeitas a verificacdo ecoldgica
reforcada, em vez de operar apenas por exclusdo bindria. A este propdsito importa mencionar
novamente que ndo foi possivel validar as areas com os valores naturais, pois ndo foram
disponibilizados os dados em formato vetorial.

No caso da energia edlica, considera-se indispensavel reforcar a protecao das espécies sensiveis a
colisdo, perturbacdo, efeitos-barreira e fragmentacdo. A localizacdo de aerogeradores e
infraestruturas associadas deve evitar territérios criticos para grandes aves de rapina, abutres, e
outras aves planadoras, aves migradoras e quirdpteros, incluindo ndo apenas ninhos conhecidos ou
coldnias identificadas, mas também dareas de utiliza¢do regular, corredores orograficos, zonas de
alimentacdo, rotas migratdrias, areas de concentracdo sazonal e zonas de dispersdo. A experiéncia
cientifica acumulada demonstra que os impactes da energia eélica sobre aves e morcegos dependem
fortemente da localizagdo (a titulo de exemplo, a paisagem envolvente de um parque edlico parece
influenciar a mortalidade, onde a presenca de zonas florestadas nas imediacdes aparentemente
promovem mortalidade) da topografia, do comportamento das espécies, da disponibilidade de
alimento, das rotas de voo e da existéncia de linhas elétricas associadas. Por isso, as ONGA
subscritoras entendem que a designacdo de ZAER edlicas deve ser acompanhada por mapas de
sensibilidade especificos para avifauna e quirdpteros, com escalas adequadas a decisdo, e nao
apenas por critérios gerais de exclusao territorial.

No caso do solar fotovoltaico, considera-se que os principais riscos para espécies sensiveis decorrem
da conversao de habitats, da perda de mosaicos agricolas extensivos, da fragmentagdo por vedacgdes,
da alteracdo da vegetagdo, da compactacdo do solo, da perturbacdo durante a construcdo, da
reducdo da conectividade ecoldgica e da instalacdo de linhas elétricas e outras estruturas associadas
aos projetos. Estes impactes sdo particularmente relevantes quando os projetos ocupam grandes
areas continuas ou se concentram em territérios ja sujeitos a pressdo acumulada. As ONGA
subscritoras entendem que a instalagdo de centrais solares deve recair em primeiro lugar sobre
coberturas, zonas industriais, d4reas degradadas, minas, pedreiras, aterros, parques de
estacionamento, infraestruturas de transporte e outros espacos ja artificializados, uma vez que estas
op¢oes reduzem de forma significativa o risco de perda de habitat e fragmentacdo. E que a instalacdo
de centrais solares deve evitar dreas importantes para aves estepadrias, habitats seminaturais, zonas
humidas temporarias, areas de alimentacdo de morcegos e aves, incluindo rapinas, mosaicos
agricolas ou areas de elevado valor natural, mesmo quando tais dreas ndo estejam formalmente
classificadas.
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Considera-se que os corredores ecoldgicos devem ser tratados como elemento auténomo e
vinculativo da delimitacdo das ZAER. A conectividade ecoldgica ndo resulta apenas da soma das dreas
protegidas, nem pode ser presumida pela existéncia de manchas excluidas dispersas. Trata-se de
uma propriedade funcional da paisagem que permite o movimento das espécies, a troca genética, a
recolonizacdo de habitats, a adaptacdo as alteragGes climdticas e a manutencdo de processos
ecoldgicos. A fragmentacdo causada por centrais solares extensas, parques edlicos, acessos,
vedacgGes, valas, plataformas, linhas elétricas e subestagGes pode comprometer esta conectividade
mesmo quando cada projeto, isoladamente, pareca aceitavel, por outro lado, ainda ndo sdo
totalmente conhecidos os impactes ambientais causados pelas centrais solares e em muitos casos o
impacte cumulativo de varios projetos e pressdes. Por isso, as ONGA subscritoras propéem que o
PSZAER inclua uma camada especifica de conectividade ecoldgica, construida com base em
corredores estruturais e funcionais, dados de ocorréncia de espécies, modelos de distribuicado,
informacdo do ICNF, universidades, centros de investigacdo e ONGAs, devendo essa camada ter
consequéncias claras na exclusao, condicionamento ou redesenho das ZAER.

Considera-se igualmente necessario reforcar a avaliacdo dos efeitos/impactes cumulativos sobre
Rede Natura 2000, espécies sensiveis e corredores ecoldgicos. O risco ecoldgico das ZAER ndo resulta
apenas da instalacdo de uma central ou de um parque edlico (ou hibridizacdo com solar), mas da
acumulagdo de multiplos projetos no mesmo territério, da partilha ou multiplicagdo de linhas
elétricas, da abertura de acessos, da sucessiva vedac¢do de parcelas, da alteracdo da matriz agricola
ou florestal e da perda progressiva de permeabilidade ecoldgica. Para espécies com baixa
fecundidade, maturidade tardia, elevada fidelidade territorial ou estatuto de conservagao
desfavoravel, perdas aparentemente pequenas podem produzir efeitos populacionais significativos
guando se acumulam ao longo do tempo. As ONGA subscritoras defendem, por isso, que o PSZAER
deve prever limiares de carga ecoldgica por unidade de paisagem, bacia hidrografica, NUTS I,
municipio ou unidade ecoldgica funcional, acionando mecanismos de suspensdo, revisdo ou
condicionamento sempre que a concentracdo de projetos ponha em causa a conectividade, a
qualidade do habitat ou a viabilidade de espécies sensiveis.

Entende-se ainda que as linhas elétricas associadas aos projetos devem ser integradas na avaliacdo
ecoldgica desde a fase de planeamento das ZAER, e ndo remetidas apenas para a fase de projeto. Em
muitos contextos, os impactes das renovdveis sobre aves e habitats decorrem tanto das
infraestruturas de evacuacdo como da area de producdo propriamente dita. Riscos de colisdo,
eletrocussdo, perda de habitat associado a abertura de faixas de gestdo de combustivel,
fragmentacgdo de habitats e conflitos com corredores ecoldgicos devem ser avaliados conjuntamente.
As ONGA subscritoras propdem que a delimitacdo das ZAER inclua corredores preferenciais de
ligacdo a rede que evitem dreas criticas para avifauna, zonas himidas, corredores migratérios, de
galerias ripicolas e manchas de conectividade, dando prioridade a utilizagdo de corredores ja
existentes, enterramento seletivo quando tecnicamente justificavel, sinalizagdo obrigatdria em areas
sensiveis e solucbes de partilha de infraestruturas que reduzam a multiplicacdo de linhas. A inclusdo
dos corredores preferenciais de ligacdo a rede nas ZAER é também relevante para efeitos de
aceleracdo uma vez que a sua exclusao implicaria tempos de licenciamento entre as instala¢des de
producdo e armazenamento de energia renovavel e sua entrada em funcionamento anulando

parcialmente o efeito da ZAER.
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Considera-se que a implementacdo de medidas de minimizacdo e compensacdo exige uma
monitorizacdo independente, transparente e adaptativa. A monitorizacdo ndo deve limitar-se a
verificagdo formal do cumprimento de medidas de minimiza¢do; deve avaliar o impacte sobre as
espécies e habitats protegidos; deve avaliar a mortalidade, o efeito-barreira, a fragmentacao, perda
de habitat, assim como a alteracdo de padrdes de uso do territério, eficicia de corredores,
permeabilidade de vedacbes, efeitos das linhas elétricas e evolucdo das populagGes-alvo. Esta
monitorizacdo deve iniciar-se antes da fase de construcdo, com metodologias normalizadas,
periodicidade adequada, dados publicos, auditoria independente e consequéncias regulatdrias. Se
forem detetados impactes superiores aos previstos, devem existir mecanismos suspensdo total do
projeto ou de paragem temporaria, curtailment, alteracao operacional, remogdo de infraestruturas,
reforco de corredores, medidas adicionais de minimizacdo e/ou restauro ou, em casos extremos,
revogacao ou ndo renovacao de autorizacoes.

As ONGA subscritoras consideram também que qualquer referéncia a restauro ecolégico ou ganho de
biodiversidade nas ZAER deve ser tratada com rigor cientifico. A criacdo de sebes, charcas, habitat
para polinizadores, corredores verdes ou gestdo do sub coberto pode produzir beneficios ecoldgicos
sobretudo quando é adequada ao contexto de areas artificiais e degradadas. A utilizagdo de
espécies autdctones protege solos e reforga a conectividade. Contudo, estas medidas ndo podem
justificar a ocupagdo de areas que desempenham fungdes criticas para Rede Natura 2000, espécies
sensiveis ou corredores ecoldgicos. A hierarquia da mitigacdao deve permanecer clara: primeiro evitar,
depois minimizar, sé residualmente compensar. No contexto das ZAER, a compensacao nao pode
substituir a exclusdo preventiva de areas com fung¢Ges ecoldgicas criticas.

As ONGA subscritoras reconhecem como positiva a inclusdo, nos relatérios do PSZAER, de referéncias
a biodiversidade, a compatibilizacdo com as Diretivas Aves e Habitats, ao Regulamento do Restauro
da Natureza e a necessidade de avaliagdo de impactes cumulativos. Contudo, entende que estas
referéncias devem passar de orientagOes programaticas a condigdes operacionais verificaveis.

O PSZAER prevé que todos os projetos submetidos em ZAER, caracterizados de forma geral por um
baixo potencial para a biodiversidade, deverdo integrar uma componente (projeto) de restauro
ecoldgico que demonstre um ganho positivo para a biodiversidade com a implementa¢do do mesmo.
Contudo, importa prever que ndo sejam designadas como ZAER as areas identificadas no projeto de
Plano Nacional de Restauro da Natureza como prioritarias para o restauro ecoldgico e incompativeis
com o desenvolvimento de projetos de energias renovaveis, designadamente as destinadas ao
restauro de determinados habitats e de espécies prioritarias ao abrigo das Diretivas Habitats e Aves.
A este propdsito, importa igualmente salientar que os objetivos de conservac¢do estabelecidos nestas
diretivas ndo sdo revogados nem afastados pela designacdo das ZAER no ambito da RED IlI.

Em conclusdo, as ONGA subscritoras consideram que a proposta de PSZAER contém uma base
positiva ao excluir formalmente a Rede Natura 2000 e outras areas classificadas, mas deve ser
reforcada para garantir protecdo ecoldgica funcional. Assim, o Programa deve assegurar a exclusdo
ou forte condicionamento de areas exteriores a Rede Natura 2000 que sejam essenciais para os seus
objetivos de conservagado, incorporar mapas especificos de sensibilidade para espécies vulneraveis a
edlica, solar e linhas elétricas, criar uma camada auténoma de conectividade ecoldgica, avaliar
cumulativamente a concentracdo de projetos (e outras pressdes), integrar desde o inicio as
infraestruturas de ligacdo a rede, garantir uma monitorizacdo independente com efeitos regulatdrios
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e permitir a revisdo dinamica das ZAER sempre que nova informacgao cientifica revele riscos nao
previstos. A aceleragdo renovavel sé sera compativel com a conservacdo da natureza se for concebida
como planeamento preventivo de baixo conflito ecolégico, e ndo como transferéncia dos conflitos
para a fase posterior de licenciamento.

4. Suficiéncia do Relatdrio Ambiental Preliminar

Pontos de revisao do PSZAER: O Relatério Final deve apresentar uma andlise comparativa de
alternativas energéticas e territoriais, justificar a dimensdo das ZAER e definir uma sequéncia de
ativacdo por moddulos. Deve disponibilizar cartografia vetorial e metadados completos, identificar
lacunas e aplicar o principio da precaucdo onde a confianca seja reduzida. A avaliacdo cumulativa
deve ser regional e integrar todas as infraestruturas e pressGes relevantes. As medidas de mitigacao,
restauro e compensacdo devem ser convertidas em obrigagGes verificaveis, com indicadores, linhas
de base, metas, financiamento, fiscalizacdo e san¢des. O sistema de seguimento deve incluir limiares
de alerta e mecanismos de suspensdo, revisdo ou exclusdo de areas. Deve também ser publicada
uma matriz de resposta detalhada e/ou relatério de ponderacdo a consulta publica, evidenciando os
contributos recebidos e as alteracdes introduzidas.

O Relatério Ambiental Preliminar é formalmente adequado como base de consulta, porque segue o
regime da AAE, usa metodologia estratégica ST4S, identifica FCD, avalia riscos e oportunidades e
propde diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizagdo. Contudo, para ser materialmente
suficiente a luz da Diretiva AAE, da RED Ill e da fungdo excecional que as ZAER assumem — podendo
permitir licenciamento sem AIA em certos casos — deve ser reforcado na analise de alternativas,
efeitos cumulativos, incerteza ecoldgica, avaliagdo funcional da Rede Natura 2000, verificabilidade
das medidas de mitiga¢do e indicadores de seguimento. A Diretiva 2001/42/CE exige que o relatério
ambiental identifique, descreva e avalie os efeitos significativos provdveis do plano e das alternativas
razodveis, bem como medidas para prevenir, reduzir e compensar efeitos adversos, e prevé
monitorizacdo dos efeitos significativos da execucdo dos planos e programas. A RED Il acrescenta
uma exigéncia especifica: a designacdo das zonas de aceleracdo depende de avaliacdo ambiental
estratégica e deve assentar em dreas onde ndo sejam expectdveis impactes ambientais significativos,
sendo indispensavel avaliagdo adequada nos termos da Diretiva Habitats quando possam existir
efeitos sobre sitios Natura 2000. A OCDE sublinha que a expansdo renovdvel deve integrar
biodiversidade no planeamento energético desde fases iniciais, porque projetos solares, edlicos e
linhas elétricas podem gerar perda e fragmenta¢do de habitats, mortalidade direta e efeitos
cumulativos. As ONGA subscritoras consideram que o Relatério Ambiental Preliminar da Avaliacao
Ambiental Estratégica da proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleracdo de Energias
Renovdveis constitui uma base metodoldgica relevante e juridicamente necessaria para a discussao
publica, mas ndo deve ser considerado suficiente, na sua configuracdo atual, para sustentar uma
decisdo final robusta sem aperfeicoamentos substanciais. A sua suficiéncia deve ser avaliada tendo
em conta a fungdo excecional que o PSZAER desempenha: ndo se trata apenas de um instrumento de
enguadramento estratégico, mas de um programa setorial destinado a identificar areas onde
projetos solares e edlicos poderdo beneficiar de licenciamento ambiental simplificado. Neste
contexto, o Relatério Ambiental ndo pode limitar-se a uma avaliagdo estratégica genérica das opgoes
de aceleracdo; deve demonstrar, com densidade técnica suficiente, que a simplificacdo posterior
assenta numa antecipacdo efetiva dos riscos ambientais relevantes. As ONGA subscritoras valorizam
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positivamente a opg¢do por uma Avaliagdo Ambiental Estratégica com metodologia de pensamento
estratégico para a sustentabilidade, a identificacdo de Fatores Criticos para a Decisdo, a integracdo de
relatérios temadticos especializados, a consideracdio de ecologia, paisagem, patriménio,
ordenamento, economia territorial, energia, rede e enquadramento juridico, bem como a existéncia
de diretrizes e recomendagdes para a implementacdao dos projetos. Estes elementos conferem ao
processo uma qualidade superior a de uma mera cartografia administrativa de dreas disponiveis para
renovaveis e mostram que a equipa técnica procurou compatibilizar a acelera¢cdo renovavel com
preocupacdes ambientais, sociais e territoriais. Contudo, entende-se que a suficiéncia do Relatdrio
Ambiental Preliminar deve ser apreciada a luz de um critério mais exigente do que aquele aplicavel a
um plano ordinario. A RED lll desloca parte da avaliagdo ambiental para montante, isto é, para a fase
de planeamento estratégico, precisamente para permitir maior previsibilidade e simplificacdo
posterior. Essa deslocacdo sé é legitima se o Relatério Ambiental assumir plenamente a
responsabilidade de identificar riscos, comparar alternativas, definir zonas de menor conflito,
estabelecer medidas vinculativas e criar mecanismos de monitorizacdo capazes de detetar e corrigir
desvios. Se o Relatorio Ambiental permanecer demasiado programatico, ou se as suas
recomendacbes ndo forem convertidas em condi¢cbes operacionais, a simplificacdo posterior pode
transformar-se numa fragilizacdo da avaliacdo ambiental em vez de constituir o resultado de um
planeamento preventivo robusto. A primeira insuficiéncia relevante prende-se com a andlise de
alternativas. O Relatério Ambiental avalia opg¢des estratégicas, mas nao desenvolve de forma
suficientemente compardvel cenarios alternativos de implantacao renovavel que permitam perceber,
com clareza, os custos e beneficios ambientais relativos de diferentes caminhos de acelera¢do. Uma
AAE suficientemente robusta deveria comparar, de forma explicita, pelo menos um cendrio de forte
prioridade ao autoconsumo e as dreas artificializadas, um cendrio assente em reequipamento,
sobreequipamento e hibridizacdo de infraestruturas existentes, um cenario de nova ocupagao
territorial extensiva e um cenario integrado que combinasse produc¢do, armazenamento, flexibilidade
da procura e proximidade a grandes consumidores. Sem esta comparacdo, torna-se mais dificil
demonstrar que as dareas propostas correspondem efetivamente a solugdo de menor conflito
ecoldgico, paisagistico e territorial, e ndo apenas a solucdo que resulta da aplicagcdo de filtros
cartograficos sobre dreas com recurso energético disponivel. A segunda insuficiéncia diz respeito a
relacdo entre areas excluidas, areas elegiveis e dreas verdadeiramente preferenciais. O Relatdrio
Ambiental e os relatorios tematicos usam critérios de exclusdo relevantes, mas a suficiéncia
ambiental da proposta exigiria uma gradacdo mais fina da sensibilidade territorial. A légica binaria
segundo a qual uma area fica fora ou dentro do universo potencial das ZAER ndo é suficiente para
uma decisdo ambientalmente segura e confiante, que os projetos ndo tenham impactes negativos.
Entre as areas claramente incompativeis e as areas claramente adequadas existe um conjunto vasto
de situagGes intermédias, marcadas por informacgdo ecolégica incompleta, sensibilidade paisagistica,
proximidade a corredores ecoldgicos, usos/mosaicos agricolas extensivos, impactes cumulativos ou
fragilidade social. As ONGA subscritoras consideram que o Relatdrio Ambiental Final deve distinguir
expressamente dreas excluidas, areas condicionadas, areas sujeitas a verificagdo ecoldgica reforcada
e dareas preferenciais de muito baixa sensibilidade, atribuindo consequéncias normativas
diferenciadas a cada categoria. A terceira insuficiéncia prende-se com a avaliacdo dos
efeitos/impactes cumulativos. O Relatério Ambiental reconhece a existéncia de riscos cumulativos,
mas ndo demonstra ainda, com a densidade necessaria, como esses riscos serdo avaliados, limitados
e corrigidos ao nivel regional, municipal, paisagistico e ecolégico. A aceleracdo renovavel ndo produz
apenas impactes projeto a projeto; produz transformacao territorial acumulada através da soma de
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centrais solares, parques edlicos, linhas elétricas, acessos, vedac¢des, subestacbes, plataformas, faixas
de gestdo de combustivel e alteragGes de uso do solo. Esta dimensdo é particularmente relevante em
territdérios rurais de baixa densidade, dreas de elevada exposicdo a projetos renovaveis, unidades de
paisagem frageis, sistemas agro-silvo-pastoris extensivos e zonas importantes para espécies
sensiveis. Considera-se que o Relatorio Ambiental Final deve incluir uma metodologia explicita de
avaliacdo de impactes cumulativos, com indicadores por territérios/regido (mas também de acordo
com a ecologia e conhecimento cientifico existente), limiares de alerta, mecanismos de suspensdo ou
condicionamento de novas autorizagdes e obrigacdes de revisdao das ZAER quando a concentragao,
em numero e area abrangida, de projetos ultrapasse niveis aceitdveis. A quarta insuficiéncia diz
respeito a Rede Natura 2000, as espécies sensiveis e aos corredores ecoldgicos. A exclusdo das areas
classificadas é uma condicdo necessaria, mas nao suficiente, para assegurar a integridade ecoldgica
da rede e a protecdo das espécies que dela dependem. Muitas espécies protegidas utilizam areas
exteriores aos limites formais dos sitios para alimentacdo, dispersdo, migracdo, reproducdo, repouso
ou conectividade entre nucleos populacionais. Por isso, a suficiéncia do Relatério Ambiental Final
exige uma avaliacdo funcional, e ndo apenas cadastral, das possiveis incidéncias sobre objetivos de
conservagao. Sempre que as areas propostas possam afetar espécies ou habitats que justificam a
classificacdo de sitios Natura 2000, ainda que por via indireta ou exterior aos seus limites, deve ser
demonstrado que nao hd probabilidade de efeitos significativos ou, caso subsista divida razodvel,
deve ser acionada avaliacdo adequada nos termos do artigo 62 da Diretiva Habitats. A quinta
insuficiéncia relaciona-se com a informacdo de base e a incerteza cientifica. O Relatério Ambiental
Preliminar depende, inevitavelmente, da cartografia e dos dados disponiveis, mas essa dependéncia
deve ser tratada como fonte de incerteza e ndo como garantia de seguranca ambiental. A auséncia
de registos de espécies ou habitats ndo equivale a auséncia de valor ecoldgico, podendo refletir
dificuldades de prospecdo, desatualizagdao de bases de dados, heterogeneidade territorial do esforgo
cientifico ou insuficiente monitorizacdo fora de areas protegidas. As ONGA subscritoras consideram
gue o Relatério Ambiental Final deve identificar explicitamente as lacunas de informacao, classificar a
confianca dos dados utilizados, indicar as dreas onde a incerteza é ambientalmente relevante e
prever mecanismos de verificacdo prévia obrigatéria antes da ativacdo de projetos em zonas onde a
qualidade da informacgdo seja insuficiente. A sexta insuficiéncia diz respeito a verificabilidade das
medidas de mitigagdo. O PSZAER inclui medidas de mitigacdo gerais para projetos solares, edlicos e
linhas, mas a suficiéncia ambiental exige que essas medidas sejam transformadas em requisitos
claros, mensuraveis, auditdveis e juridicamente consequentes. Expressdes como preservacdo de
areas com potencial para biodiversidade, integracdo paisagistica, restauro ecoldgico, gestdo de
invasoras ou monitorizacdo ambiental sdo importantes, mas sé produzem seguranca ambiental se
forem acompanhadas por critérios objetivos de aplicacdo, indicadores de resultado,
responsabilidades financeiras, prazos, entidades verificadoras e consequéncias em caso de
incumprimento. Num contexto em que a AlA pode ser dispensada, as medidas de mitigacdao nao
podem ser meras orientacdes; devem funcionar como condi¢des minimas de admissibilidade e
execucao dos projetos. A sétima insuficiéncia prende-se com os indicadores de seguimento. O
préprio processo de consulta ao RFCD evidenciou preocupacdes quanto a mensurabilidade e
adequacdo de alguns indicadores, bem como quanto a sua capacidade para avaliar o desempenho
ambiental dos projetos e a eficacia das condi¢bes ambientais impostas. As ONGA subscritoras
entendem que o Relatério Ambiental Final deve reforcar o programa de seguimento, distinguindo
indicadores de atividade, indicadores de resultado ambiental e indicadores de alerta. Ndo basta
medir poténcia licenciada, poténcia instalada, drea ativada ou numero de projetos; é necessdrio
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monitorizar drea ocupada por tipologia de solo, perda e fragmentagao de habitats, mortalidade de
aves e quirépteros, efeitos de linhas elétricas, cumprimento de medidas de mitigacdo, qualidade do
restauro ecolégico, concentracdo territorial, reclamacdes publicas, beneficios locais, execucdo de
comunidades de energia, integracdo de armazenamento e revisdao das areas quando surjam desvios
relevantes. A oitava insuficiéncia diz respeito a articulacdo entre producdo renovavel, rede elétrica,
armazenamento e procura. A suficiéncia ambiental de uma AAE para zonas de aceleracdo ndo pode
ser avaliada apenas pela identificacdo de areas com bom recurso solar ou edlico e menor conflito
ambiental aparente. Deve também ser avaliada pela capacidade de reduzir a necessidade de novas
infraestruturas, aproximar producdo e consumo, evitar reforcos de rede desnecessarios, integrar
armazenamento, promover autoconsumo e reduzir perdas sistémicas. Um programa que acelere a
producdo em dreas afastadas da procura, sem integracdo territorial clara com armazenamento,
flexibilidade e eletrificacdo de usos finais, pode aumentar a pressdo sobre o solo e a biodiversidade
sem otimizar o sistema energético. Considera-se que o Relatério Ambiental Final deve reforcar a
avaliacdo desta dimensdo sistémica, porque ela é ambientalmente relevante e ndao apenas
técnico-energética. A nona insuficiéncia relaciona-se com a participacao publica e a acessibilidade da
informacdo. O Relatério Ambiental Preliminar e o Resumo Ndo Técnico cumprem uma fungdo
relevante, mas a complexidade cartografica, juridica e ecolégica do PSZAER exige instrumentos
adicionais de transparéncia. A populagdo, os municipios, as organiza¢des ambientais e os agentes
econdmicos devem poder compreender ndao apenas onde se localizam as areas propostas, mas por
gue razao foram selecionadas, que alternativas foram rejeitadas, que critérios foram ponderados,
que incertezas subsistem, que medidas serdo obrigatdrias e como poderdo ser fiscalizadas. A
suficiéncia participativa do Relatdrio Ambiental Final deve, por isso, depender da disponibilizacdo
publica de informacdo geografica interoperdvel, metadados, critérios de ponderacdo, camadas de
exclusdo e condicionamento, respostas fundamentadas aos contributos recebidos e mecanismos
permanentes de atualizacdo. Em conclusdo, as ONGA subscritoras consideram que o Relatdrio
Ambiental Preliminar é suficiente para abrir e estruturar a discussdao publica, mas ainda ndo é
suficiente para sustentar, sem altera¢des, uma decisdo final ambientalmente robusta sobre o
PSZAER. A sua suficiéncia final deve ficar condicionada ao reforco da analise de alternativas, a
distincdo entre areas excluidas, condicionadas e preferenciais, a avaliacdo cumulativa territorializada,
a avaliagdo funcional dos riscos para Rede Natura 2000 e espécies sensiveis, a explicitacdo das
lacunas de informacgdo, a transformacdo das medidas de mitigacdo em requisitos verificaveis, ao
robustecimento dos indicadores de seguimento, a integracdo sistémica de armazenamento, rede e
procura, e ao reforco da transparéncia publica. S6 assim o Relatério Ambiental podera cumprir
plenamente a fungdo que a RED lll Ihe atribui: permitir acelerar as renovaveis porque os conflitos
ambientais foram antecipados, avaliados e prevenidos, e ndo porque foram remetidos para uma fase
posterior de licenciamento simplificado.

5. Robustez juridica do modelo de licenciamento simplificado e salvaguarda da participacao
publica

Pontos de revisdao do PSZAER: O PSZAER deve adotar um modelo simplificado de AIA adaptado e
proporcional. A informacdo estratégica ja validada deve ser reutilizada, evitando duplicagdes, mas
cada projeto deve ser sujeito a triagem, dentro dos termos previstos pelo PSAZER, e a avaliacdao
sempre que a escala, localizagdo ou incerteza o justifiquem. A avaliagdo adequada deve ser acionada
perante possibilidade de efeitos sobre a Rede Natura 2000. O licenciamento zero deve limitar-se a
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intervengbes sem aumento material de impactes, por exemplo em 4dreas artificializadas, com
comunicacdo prévia qualificada e possibilidade de fiscalizacdo. A participagdo publica deve ser
mantida em todos os projetos relevantes e permitir influéncia sobre localizacdo, desenho, mitigacao,
compensacgao e beneficios. Devem existir condi¢des vinculativas, monitoriza¢cdo independente, dados
publicos, san¢Ges, mecanismos de suspensdo e reforco da capacidade institucional das autoridades
licenciadoras e fiscalizadoras.

O PSZAER propde licenciamento rapido e previsivel “na auséncia de procedimentos de avaliacdo de
impacte ambiental”, mantendo outros procedimentos aplicaveis; o relatdrio juridico defende janela
Unica, concentracdo procedimental, simplificacdo do TRC e licenciamento zero para reequipamento,
sobreequipamento, hibridizacdo e armazenamento colocalizado; e o préprio Relatério Ambiental
reconhece que a agilidade tem de ser compativel com Diretivas Aves e Habitats, transparéncia,
previsibilidade e salvaguarda ambiental. A RED Il permite regimes simplificados nas zonas de
aceleragdo, mas assenta na condicdo de prévia AAE robusta, cumprimento das regras e medidas
definidas no plano, triagem administrativa e manutencao das exigéncias das Diretivas Aves, Habitats,
Agua e AIA quando subsistam riscos significativos; a Comissdo Europeia sublinha ainda que a
avaliacdo de incidéncias deve remover toda a duvida cientifica razoavel sobre efeitos adversos na
integridade dos sitios.

As ONGA subscritoras consideram que a robustez juridica do modelo de licenciamento simplificado
proposto para as Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis depende de uma distingdo
fundamental: a simplificacdo so é juridicamente defensdvel quando resulta de uma antecipacao
estratégica, publica, cientifica e vinculativa dos riscos ambientais, territoriais e sociais; ndao sera
juridicamente robusta se for entendida como mera compressao procedimental, redugdo de garantias
administrativas ou transferéncia de incertezas para uma fase posterior de licenciamento acelerado. A
RED IIl ndo consagra uma dispensa abstrata de avaliagdo ambiental, nem cria uma imunidade geral
dos projetos renovaveis face ao direito europeu da natureza, da 4gua, da avaliacdo de impacte
ambiental, do ordenamento do territério ou da participacdo publica. O que a Diretiva permite é uma
reorganizagdo temporal e institucional da avaliagdo, deslocando para o planeamento estratégico uma
parte substancial da identificacdo de conflitos, desde que as zonas sejam escolhidas precisamente
por nelas ndo ser expectdvel a ocorréncia de impactes significativos e desde que os projetos
cumpram as regras e medidas estabelecidas no plano que as designa.

Reconhece-se que a proposta de PSZAER e o Relatdrio Juridico identificam corretamente algumas
condicOes relevantes para a aceleragdo, designadamente a necessidade de janela Unica - podendo o
Balcdo Unico desempenhar esse papel, incluindo enquanto plataforma com informag3o acessivel ao
publico, nomeadamente sobre a localizacdo dos projetos nas suas diferentes fases -, concentracdo de
procedimentos, clarificacdo dos regimes urbanisticos, harmonizacdo de prdticas municipais,
simplificacdo do acesso a rede, tratamento diferenciado do reequipamento, sobreequipamento,
hibridizacdo, armazenamento colocalizado, autoconsumo e comunidades de energia. Estes
elementos respondem a problemas reais do sistema portugués, onde atrasos administrativos,
fragmentacdo procedimental, incerteza sobre instrumentos de gestdo territorial, falta de capacidade
técnica das entidades e opacidade no acesso a rede contribuem para custos elevados, inseguranca
juridica e conflitualidade. A simplificacdo pode, por isso, ser ambientalmente positiva se permitir
dirigir o investimento para areas de menor conflito, reduzir projetos especulativos, evitar duplicacdo
de pareceres, acelerar solugdes de menor impacte e libertar recursos administrativos para os casos
gue exigem maior escrutinio.
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O Relatério de Ecologia propGe estabelecer limites maximos de densidade de projetos em ZAER e
reconhece que a maior densidade aumenta os impactes cumulativos e reduz a capacidade de
planeamento espacial; porém, ndo quantifica esses limites e remete a avaliacgdo cumulativa
sobretudo para a fase de monitorizacdo (a posteriori). A robustez do modelo exige tetos de
densidade vinculativos por ZAER, definidos ex ante e validados na AAE quanto aos impactes
cumulativos sobre a avifauna.

Todavia, as ONGA subscritoras entendem que a robustez juridica do modelo ndo pode assentar
apenas na celeridade nem na concentracdo administrativa. Uma janela uUnica sem critérios
substantivos vinculativos pode tornar-se apenas uma forma mais rapida de produzir decisGes frageis.
A concentracdo procedimental sé reforca a seguranca juridica se integrar todas as entidades
competentes, preservar a autonomia técnica das autoridades ambientais, garantir pareceres
fundamentados, assegurar rastreabilidade da decisao, evitar deferimentos tacitos incompativeis com
deveres de protecdo ambiental e manter mecanismos de participacdo e impugnacdo efetivos. A
previsibilidade administrativa ndao deve ser confundida com previsibilidade do deferimento; deve
significar previsibilidade dos critérios, dos prazos, da informacdo exigida, das responsabilidades
institucionais, das condicOes de aprovacdo e das consequéncias do incumprimento.

Considera-se particularmente relevante que o modelo de licenciamento simplificado seja
expressamente condicionado ao cumprimento integral das regras e medidas estabelecidas pelo
PSZAER. A eventual dispensa de AIA ou de avaliagdo adequada nos termos da RED Il sé pode ser
admitida quando o projeto se conforme materialmente com o tipo de tecnologia, localizacdo, escala,
condicionantes, medidas de mitigacao, regras de implantacdo, solucdes de ligacdo a rede, requisitos
de monitorizagdo e parametros territoriais avaliados na AAE. Sempre que um projeto se afaste
desses pressupostos, introduza infraestruturas associadas nao avaliadas, altere significativamente a
escala ou localizacao, implique novas linhas elétricas em areas sensiveis, afete habitats ou espécies
ndo ponderados, se situe em zonas com informagdo ecoldgica insuficiente ou possa comprometer os
objetivos ambientais aplicdveis as massas de dgua, deve ser acionada uma triagem reforcada e, se
necessario, procedimento de AlA, avaliacdo de incidéncias ambientais, a avaliacdo adequada ao
abrigo da Diretiva Habitats ou a demonstra¢do do cumprimento dos objetivos da Diretiva-Quadro da
Agua, incluindo o principio da ndo deteriora¢do das massas de agua.

As linhas elétricas de ligagdo constituem a principal fonte de mortalidade de aves, por colisdo e por
eletrocussdo, e o seu tragado é decidido ao nivel do projeto, estendendo-se com frequéncia para fora
dos limites da ZAER.. O modelo deve impor avaliacdo obrigatéria do tracado das linhas, sempre que
isso aconteca, e a adogdo de solu¢des de baixo risco (enterramento seletivo, sinalizagdo anticolisao,
desenho antieletrocussdo) e exclusdo de linhas em areas de maior sensibilidade para a avifauna,
dentro e fora da ZAER.

As ONGA subscritoras entendem que o regime deve afastar qualquer interpretacdo segundo a qual a
classificacdo de uma drea como ZAER constitui presuncdo absoluta de auséncia de impactes
significativos. A classificagdo deve produzir uma presuncado limitada, condicionada e ilidivel, fundada
na informacdo disponivel no momento da designacdo, sujeita a verificacdo projeto a projeto e
revogavel quando nova informacdo revele riscos ndo ponderados. Esta formulacdo é essencial para
evitar incompatibilidades com o direito da Unido Europeia, em particular com a Diretiva Habitats,
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gue exige uma avaliacdo adequada sempre que exista probabilidade ou duvida razoavel quanto a
efeitos significativos sobre sitios Natura 2000, incluindo efeitos indiretos, cumulativos ou externos
aos limites formais dos sitios. A aceleracdo administrativa ndo pode eliminar o dever de
fundamentacdo cientifica quando estejam em causa objetivos de conservacdo, espécies protegidas,
habitats prioritarios, massas de agua, corredores ecoldgicos ou populagdes sensiveis.

A prépria base técnica do PSZAER confirma o cardter necessariamente ilidivel da presuncdo: o
Relatdrio de Ecologia reconhece expressamente a informacgdo limitada sobre a distribuicdo das
espécies fora das areas protegidas e opera, em vdrias camadas, a resolucdo de quadriculas de 2x2 km
— insuficiente para captar territérios de casais reprodutores, nucleos de aves esteparias, areas de
dispersdo de juvenis e corredores ecoldgicos locais. Daqui decorre que a verificacdo de conformidade
ao nivel do projeto ndo pode dispensar a reavaliacdo sempre que existam valores ndo captados a
escala da delimitacdo.

A delimitagdo assenta expressamente numa abordagem dicotomica (exclusdo versus inclusdo), em
detrimento de uma abordagem por gradiente de valor. Esta opg¢do transfere todo o 6nus da protecdo
para a fase de exclusdo, obrigando-a a ser praticamente infalivel — o que os prdéprios limites de
dados n3o garantem. E assim necessaria a introdugdo de uma modulacdo de exigéncias dentro da
ZAER, de modo a permitir escrutinio reforcado dos projetos de maior risco, ainda que localizados em
areas incluidas.

Considera-se também que o licenciamento zero deve ser delimitado com muito maior rigor. O
reequipamento, o sobreequipamento, a hibridizacdo e o armazenamento colocalizado podem ser
instrumentos de elevada prioridade ambiental, porque aproveitam infraestruturas existentes,
reduzem nova ocupacdo territorial, maximizam capacidade ja ligada a rede e diminuem pressado
sobre areas naturais. No entanto, ndo é juridicamente prudente qualificd-los genericamente como
sujeitos a licenciamento zero sem distinguir situagdes de impacte minimo de situagdes com
alteragbes substanciais. O aumento da altura de aerogeradores, a alteracdo de rotores, a ampliacdo
de plataformas, a abertura de novos acessos, a introducdo de baterias de grande dimensdo, a
instalacdo de novos painéis, a alteragao de linhas elétricas ou a ocupagdo de dreas adicionais podem
gerar impactes ambientais relevantes.

Assim, as ONGA subscritoras propdem que o licenciamento zero seja reservado a intervencdes
estritamente confinadas a perimetros ja artificializados, sem aumento material de impactes, sem
novas afetacGes de habitats, sem alteracdo relevante de risco para aves ou quirdpteros, sem novas
servidoes ambientais e sem acréscimo significativo de pressdo cumulativa. Nos restantes casos, deve
existir pelo menos comunicagdo prévia qualificada, triagem ambiental proporcional e possibilidade
de sujeicdo a avaliacdo quando os riscos o justifiquem.

A delimitac¢do estrita do licenciamento zero é imposta pela prépria proposta: o Relatdrio de Ecologia
reconhece que o reequipamento pode ter um impacte distinto do projeto original sobre a fauna
voadora, devido as diferencas na altura das turbinas e na dimensdo das pds, e que o
sobreequipamento pode aumentar a area impactada. E, pois, incoerente que o Relatério Juridico
proponha tratar estas intervenc¢des em licenciamento zero. Qualquer alteracao da dimensao ou da
altura dos aerogeradores deve desencadear a reavaliacdo do risco de colisdo. Por outro lado, o
licenciamento zero pode constituir fator de aceleragdo a existéncia de dados de monitoriza¢do que
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demonstrem que do projeto em causa ndo resultam impactos significativos.

A robustez juridica do modelo exige ainda uma articulacdo clara com os instrumentos de gestao
territorial. O PSZAER ndo deve produzir incerteza quanto a sua relagdo com PDM, programas
especiais, regimes de servidoes e restri¢cdes de utilidade publica, Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva
Agricola Nacional, dominio hidrico, protecdao de sobreiros e azinheiras, patriménio cultural, zonas de
protecdo, risco de incéndio, regimes florestais e demais condicionantes territoriais. A simplificacdo sé
serd juridicamente sustentdvel se esclarecer quais os efeitos vinculativos do Programa sobre a
Administracdo, sobre os particulares e sobre os municipios, que normas prevalecem em caso de
conflito, que adaptagGes dos planos municipais sdo necessarias, em que prazos devem ocorrer e que
salvaguardas impedem que a aceleracdo renovavel fragilize regimes de protecdo que tém
fundamento constitucional e europeu.

Enquanto programa setorial, o PSZAER ndo vincula os particulares: as suas regras e medidas de
mitigacdo sé se tornam oponiveis depois de vertidas nos planos territoriais municipais ou em
diploma legal ainda inexistente. A alteracdo ao Decreto-Lei n.2 15/2022 que definird a verificagdo de
conformidade ambiental, a revisdao do RJUE e a prdpria transposicao integral da RED Il estdo
pendentes. A dispensa de AIA ndo pode assentar num instrumento sem eficacia externa direta nem
operar antes de existir a base legal que torne as medidas de mitiga¢do vinculativas.

O regime do Decreto-Lei n.2 30-A/2022 afasta a aplicacdo dos n.os 8 e 9 do artigo 35.2 do RIJUE,
retirando aos municipios o poder de inviabilizar a operacdo urbanistica, em razdo de violagdo das
condicionantes definidas neste programa e na legislacdo nacional e europeia de protecdo da
natureza, respeito pelos direitos de participacdao e outras materias relevantes, repondo a legalidade
guando ndo sejam cumpridas normas ou pareceres obrigatérios. A supressdo desta salvaguarda —
uma ultima linha de controlo sobre projetos executados em desconformidade — deve ser revertida.

As ONGA subscritoras entendem que a participacdo publica ndo pode ser residual no modelo
simplificado. A RED Ill permite encurtar prazos e reorganizar procedimentos, mas ndo elimina o
direito das populagdes, municipios, proprietdrios, organizagdes nao-governamentais de ambiente e
demais interessados a ter acesso a informacgdo, a compreender e a contribuir ou contestar decisdes
gue afetem o territério. Quanto mais se desloca a avaliacdo para a fase estratégica, maior deve ser a
exigéncia de transparéncia na AAE, na disponibilizacdao das camadas geograficas, nos metadados, nos
critérios de exclusdo, nas respostas aos contributos, nas regras de mitigacdo e na monitorizacdo
posterior. O licenciamento simplificado sera juridicamente mais robusto se a participacdo for
antecipada, qualificada e informada, até ao nivel municipal, em vez de reduzida numa fase posterior
em que as opgoes territoriais fundamentais ja estejam praticamente fechadas.

A supressdo da participagdo do publico e do acesso a justica ao nivel do projeto é juridicamente
sensivel face a Convencdo de Aarhus, que garante a participacdo e o acesso a justica em matéria de
ambiente. A nivel europeu foi ja sinalizada a possivel incompatibilidade da aplicacdo generalizada da
dispensa de avaliagdo com aquela Convengdo — razdo adicional para manter a participacdo
qualificada e o direito de impugnacdo, caso ndo sejam tidos em conta os direitos de participacdo
civica, nas fases relevantes do projeto.
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As ONGA subscritoras consideram igualmente indispensdvel que o modelo preveja monitorizacdo
independente e efeitos juridicos claros para o incumprimento.

A auséncia de AIA em determinados projetos s6 pode ser compensada por regras de
acompanhamento particularmente exigentes, com linhas de base quando necessario, monitorizacdo
pds-licenciamento, publicacdo de dados, auditoria independente, dever de reporte e capacidade de
imposicdao de medidas corretivas. Quando a monitorizagdo revelar impactes nao previstos,
incumprimento de medidas, mortalidade relevante de aves ou quirdpteros, afetacdo de habitats,
degradacdo de solos, problemas hidrolégicos, fragmentacdo ecoldgica ou conflitos sociais
significativos, a Administracdo deve poder impor medidas adicionais, suspender exploragdo, rever
condicbes, limitar funcionamento, exigir restauro ou, em casos graves, revogar titulos. Sem
consequéncias juridicas claras, a monitorizacdo converte-se em formalidade e ndo em garantia
ambiental.

Para espécies longevas e de baixa taxa reprodutiva, como a generalidade das rapinas e das aves
esteparias, a mortalidade adicional detetada a posteriori pode ja ter comprometido a viabilidade de
populacdes locais. A monitorizacao, sendo indispensavel, ndo substitui a prevengdo a montante;
deve, por isso, ser independente e articulada com um mecanismo formal de revisdo e atualizacdo das
ZAER sempre que a monitorizacdo, ou nova informacao cientifica, revelem riscos ndo ponderados na
designacao.

As ONGA subscritoras entendem ainda que a robustez do licenciamento depende da capacidade
institucional das entidades publicas. A janela Unica sé serd eficaz se a APA, ICNF, CCDR, DGEG,
operadores de rede, municipios, Patriménio Cultural e demais entidades dispuserem de meios
humanos, competéncias técnicas, sistemas interoperaveis, bases de dados georreferenciadas, prazos
realistas e autoridade para decidir. A experiéncia comparada demonstra que a simplificacdo funciona
melhor em sistemas com planeamento territorial forte, critérios nacionais minimos, capacidade
administrativa estdvel e informagdo ambiental consolidada. Num sistema com entidades fragilizadas,
falta de cadastro ecoldgico, dados dispersos e pressao politica para acelerar, a simplificacdo pode
aumentar litigdncia, inseguranca juridica e risco ambiental. Defende-se, por isso, que o PSZAER seja
acompanhado por reforgo institucional, financiamento publico, integracdo de dados e protocolos
claros de cooperacao entre entidades.

As ONGA subscritoras consideram que o acesso a rede deve ser tratado como elemento central da
robustez juridica e ndo como questao paralela. A reserva de capacidade, a caducidade de titulos nao
utilizados, a revalidacdo de TRC, a priorizacdo de projetos com armazenamento, autoconsumo,
proximidade a consumo, hibridizacao e menor impacte territorial devem ser reguladas de modo
transparente, objetivo e auditavel. Sem critérios claros, o licenciamento simplificado pode beneficiar
projetos com maior capacidade financeira ou especulativa, sem correspondéncia com a eficiéncia
sistémica, a justica territorial ou a minimizacdo de impactes. O modelo juridico deve privilegiar
projetos que reduzam necessidades de rede, aproveitem infraestruturas existentes, integrem
armazenamento e consumo local, e contribuam para a estabilidade do sistema elétrico.

Por fim, entende-se que a presuncao de interesse publico superior associada as energias renovaveis
deve ser interpretada de forma juridicamente prudente. A urgéncia climatica confere as renovaveis
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uma relevancia publica indiscutivel, mas ndo elimina a necessidade de ponderagdo com outros bens
publicos ambientais, nem transforma qualquer projeto renovével, em qualquer localizacdo e escala,
numa solucdo automaticamente prevalecente. A biodiversidade, a agua, o solo, a paisagem, a
adaptacdo climatica, a protecdo da Rede Natura 2000 e de outras areas classificadas e a participacdo
publica sdo também componentes do interesse publico climatico e ecoldgico. As ONGA subscritoras
defendem que a presuncdo de interesse publico superior s6 pode operar dentro dos limites do
direito europeu, com fundamenta¢do especifica, demonstracdo de inexisténcia de alternativas
menos danosas quando aplicavel, medidas de minimizacdo adequadas e respeito pelos regimes
especiais de protecao.

Deve reafirmar-se a hierarquia de mitigacdo: evitar, minimizar e sé depois restaurar ou compensar. A
compensacdao — em especial a compensacdao monetdria, admitida pela RED lll apenas em ultimo
recurso — nao repGe habitat estepario perdido nem "devolve" os individuos mortos por colisdo, pelo
gue nao pode ser mobilizada para justificar a ocupacdo de dreas que deveriam ter sido evitadas. O
restauro e o "ganho liquido" para a biodiversidade ndo podem funcionar como substitutos da
prevencdo e da boa localizacdo.

Em conclusdo, as ONGA subscritoras consideram que o modelo de licenciamento simplificado
proposto tem potencial para ser juridicamente robusto se for entendido como consequéncia de
planeamento ambiental antecipado, e ndao como substituto das garantias ambientais. Para esse
efeito, o PSZAER deve consagrar expressamente que a simplificagio depende do cumprimento
integral das regras do plano, da triagem administrativa efetiva, da possibilidade de sujeicdo a AlA ou
avaliacdo adequada sempre que subsistam riscos significativos, da delimitacdo estrita do
licenciamento zero, da articulagdo vinculativa com os instrumentos de gestdo territorial, da
participacdo publica qualificada, da monitorizacdo independente com consequéncias juridicas, do
reforco institucional das entidades publicas e da transparéncia no acesso a rede. A aceleracao
renovavel sera tanto mais rapida quanto mais juridicamente segura for; e sera tanto mais segura
qguanto mais clara for a fronteira entre simplificacdo legitima e dispensa indevida de avaliacdo

ambiental.

6. Papel das comunidades de energia, do armazenamento distribuido, do autoconsumo e das
areas artificializadas

Pontos de revisdao do PSZAER: Devem ser estabelecidos objetivos, planos, financiamento e
monitorizagdo préprios para autoconsumo, comunidades de energia e produ¢do e armazenamento
descentralizados. A categoria de ZAER artificializada deve dispor de cartografia, metas e
procedimentos simplificados especificos que lhe atribuam a prioridade definida na RED IIl. E
necessario reformar tarifas para incentivar o consumo em horas de abundancia solar, assegurar
remuneracdo previsivel dos excedentes, apoiar o armazenamento distribuido em areas com forte
potencial de eletrificacdo e a escala da comunidade residencial e ou industrial, eliminar reservas
especulativas de rede e acelerar respostas a pedidos de ligacdo. O Estado deve dar o exemplo nos
edificios e frotas publicas. A bombagem deve ser promovida sobretudo em empreendimentos
existentes, sem dispensar AIA quando necessaria. Os projetos devem incluir formacao,
requalificacdo, contratacdo local e beneficios sociais financiados, ndo limitados ao emprego
temporario.
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As ONGA subscritoras consideram que a producdo e o armazenamento distribuido em areas
artificializadas devem ocupar uma posicdo hierarquicamente prioritaria no PSZAER, ndo apenas
como opcles tecnicamente interessantes, mas como eixo estruturante de uma aceleragao renovavel
ambientalmente prudente, socialmente mais aceitavel e energeticamente mais eficiente. A principal
fragilidade da proposta ndo reside no facto de estas opcGes estarem ausentes, uma vez que sido
expressamente reconhecidas pelo Programa e pela Avaliacdo Ambiental Estratégica, mas no facto de
ainda ndo serem suficientemente transformadas em critério vinculativo de ordenamento,
programacao e licenciamento.

Do ponto de vista das ONGA subscritoras, a aceleracdo renovdvel ndo deve comecar pela
identificacdo de novos solos rusticos disponiveis para grandes centrais, mas pela maximizacdo do
potencial ja existente em superficies edificadas, areas artificializadas, infraestruturas, zonas
industriais, equipamentos publicos, parques de estacionamento, dreas portuarias, plataformas
logisticas, minas abandonadas, pedreiras desativadas, aterros, corredores de transporte, centrais e
parques renovaveis ja licenciados ou em operac¢ado. Esta hierarquia é coerente com a RED lll, que
orienta os Estados-Membros para a designacdo de zonas de aceleracdo em areas de menor conflito,
incluindo superficies artificiais e edificadas, infraestruturas de transporte e areas adjacentes, parques
de estacionamento, exploracdes mineiras, locais de residuos, zonas industriais ou terrenos
degradados.

Valoriza-se especialmente o reconhecimento, no Relatério Ambiental, de que o autoconsumo
individual e coletivo tem uma vantagem estrutural: aproxima producdo e consumo, reduz perdas,
torna o beneficio energético localmente percetivel e pode responder a vulnerabilidades energéticas
persistentes. Esta dimensdo é decisiva porque desloca a aceleracdo renovdvel de uma ldgica
exclusivamente produtivista para uma ldgica de transformacdo do sistema elétrico e da procura. O
autoconsumo ndo deve ser tratado como complemento marginal das grandes centrais, mas como
uma das primeiras frentes de aceleracdo, sobretudo em edificios publicos, habitacdo coletiva,
escolas, hospitais, equipamentos municipais, zonas industriais, comércio, armazéns, interfaces de
transporte, infraestruturas ferrovidrias, portos e instalagées com consumo diurno significativo. A IEA
identifica o solar fotovoltaico como uma tecnologia central da expansdo renovavel e sublinha a
importancia da sua integragdo com politicas, redes e novos modelos de investimento; os relatérios
IEA-PVPS assinalam igualmente que baterias distribuidas podem aumentar o autoconsumo e ajudar a
resolver problemas de integracdo da producdo fotovoltaica distribuida.

As ONGA subscritoras consideram que as comunidades de energia devem ser integradas de forma
mais explicita no desenho das ZAER. A existéncia de producdo renovavel em territério local ndo
garante, por si s0, justica territorial ou aceitacdo social; esta depende da possibilidade de cidadaos,
autarquias, pequenas empresas, instituicdes sociais e comunidades locais participarem nos
beneficios econdmicos, energéticos e sociais dos projetos. A literatura e as organizagGes europeias
de energia comunitaria tém defendido que, nas zonas de aceleracgdo, pode ser atribuida prioridade a
projetos detidos por comunidades ou exigir uma percentagem minima de participacdo comunitdria,
precisamente para evitar que a aceleragdo seja percepcionada como apropriagdo externa do
territdrio. Entende-se, por isso, que o PSZAER deve prever critérios preferenciais ou requisitos
minimos de participacdo local nos projetos situados em areas artificializadas, zonas industriais e
equipamentos publicos, articulando autoconsumo coletivo, comunidades de energia, combate a
pobreza energética e beneficios locais verificaveis.
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As dreas artificializadas e degradadas devem ser tratadas como categoria prioritdria de ZAER. O
préprio Relatério Ambiental reconhece que a instalagdo em areas artificializadas, industriais ou
degradadas evita pressdo sobre territdrios sensiveis e da expressdo pratica a prioridade estabelecida
pela RED lll. No entanto, a proposta de PSZAER afirma que o mapeamento se focou sobretudo em
zonas ndo artificializadas, tendo em conta trabalho anterior do LNEG sobre potencial técnico em
areas artificializadas, embora tenha estudado minas abandonadas, envolventes de zonas industriais e
baldios. Esta opgdo deve ser corrigida no plano politico e programatico: a existéncia de estudos
prévios sobre areas artificializadas ndo dispensa a sua incorporacdo plena na arquitetura das ZAER,
porgue é precisamente ai que se deve concentrar a primeira vaga de aceleracdo com menor conflito
ambiental.

As ONGA subscritoras consideram particularmente relevante que o Relatério de Ordenamento revele
gue, nas areas com potencial ZAER solar, uma parte muito expressiva se localiza em solo rustico
florestal, enquanto os espacgos urbanos, industriais, de equipamentos, infraestruturas ou atividades
econdmicas representam parcelas reduzidas do total identificado. Este resultado ndo deve ser lido
apenas como constatacdo cartografica; deve funcionar como alerta estratégico. Se o Programa ndo
estabelecer uma prioridade vinculativa para areas artificializadas, degradadas e infraestruturais,
existe o risco de a aceleracdo renovavel se materializar sobretudo através de nova ocupacao de solo
rastico, com maior potencial de conflito com floresta, agricultura, biodiversidade, paisagem, solos,
turismo e comunidades locais. A aceleracao renovavel ambientalmente responsavel deve inverter
esta tendéncia, fazendo das areas ja transformadas o primeiro territério da transicao energética.

Considera-se também que o armazenamento deve ser incorporado como condi¢do de qualidade
destas opg¢des. O autoconsumo, as comunidades de energia, a hibridizacdo e o aproveitamento de
areas artificializadas produzem maiores beneficios sistémicos quando sdo articulados com baterias,
gestdo de cargas, carregamento inteligente, flexibilidade industrial, bombagem hidrica, agregadores
e centrais virtuais. O Relatério de Energia identifica o armazenamento como instrumento de
aceleracdo e salienta que as ZAER devem ser avaliadas ndo apenas pela aptidao territorial, mas
também pelo efeito sobre a rede, armazenamento necessdrio, proximidade ao consumo e
capacidade de implantacdo efetiva até 2030. Esta abordagem é coerente com as analises
internacionais que identificam redes, flexibilidade e armazenamento como fatores criticos para evitar
gue a expansdo renovavel seja travada por congestionamentos e filas de ligacao.

7. Hibridizagao, sobreequipamento e reequipamento

O reequipamento, o sobreequipamento e a hibridizacdo devem ser igualmente elevados a
instrumentos centrais da politica de aceleragdo. O Relatério de Energia sublinha que estes
mecanismos permitem usar capacidade de rede e licenciamento ja existentes, aproveitar areas ja
intervencionadas e, no caso da hibridizacdo edlico-solar, aumentar a energia injetada sem nova
capacidade de rede em determinados contextos. Esta ldgica tem elevada racionalidade sistémica: é
ambientalmente preferivel produzir mais eletricidade renovavel a partir de infraestruturas ja
instaladas do que abrir novas frentes territoriais; € economicamente mais eficiente utilizar pontos de
ligacdo, acessos e subestacles existentes; e é energeticamente mais robusto combinar perfis de
producdo complementares, armazenamento e gestdo flexivel da injecdo. A IRENA tem sublinhado
gue redes inteligentes, flexibilidade, armazenamento e gestdo integrada da oferta e da procura sao
condi¢cGes essenciais para integrar maiores quotas de renovaveis de forma fidvel e eficiente.
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Contudo, as ONGA subscritoras entendem que a prioridade ao reequipamento, sobreequipamento e
hibridizacdo ndo deve ser confundida com autorizagdo automatica. Estas opgdes apresentam, em
regra, melhor desempenho ambiental do que a ocupacdo de novas areas, mas podem gerar impactes
significativos se implicarem aumento de altura de aerogeradores, novas plataformas, novos acessos,
ampliacdo de areas vedadas, alteracdo de linhas elétricas, maior mortalidade de aves e quirépteros,
intensificacdo paisagistica ou agravamento de encargos em territérios ja saturados por
infraestruturas energéticas. O préprio Relatério Ambiental reconhece que estas solu¢ées podem
deteriorar a aceitabilidade local se intensificarem encargos sem refor¢o de contrapartidas, sendo o
sobreequipamento particularmente delicado por poder agravar a percecdo de concentracdo no
mesmo espaco. Assim, defende-se uma prioridade condicionada: estes projetos devem beneficiar de
tramitacdo simplificada apenas quando se mantenham dentro de perimetros ja intervencionados,
utilizem infraestruturas existentes, ndo aumentem significativamente riscos ecoldgicos ou
paisagisticos e incluam beneficios locais proporcionais a intensificagcdo do uso.

A hibridizacdo deve ser valorizada ndo apenas como combinacdo tecnoldgica, mas como instrumento
de otimizacdo da rede. A combinacdo de solar, edlica, hidrica e baterias no mesmo ponto de ligacdo
permite aumentar fatores de utilizagdo, reduzir curtailment, suavizar perfis de produgdo, aproveitar
complementaridades sazonais e diarias e diminuir a necessidade de novas ligacdes. A Avaliacao
Ambiental Estratégica reconhece que a hibridizagdo, o reequipamento e o sobreequipamento tém
vantagens associadas a capacidade de inje¢cdo ja existente, enquanto o autoconsumo e as areas
artificializadas apresentam maior probabilidade de equilibrio entre produgao e consumo local. Esta
distingdo deve ser transformada em critério de priorizagdo: os projetos que combinam produg¢do
renovavel, armazenamento, consumo local e uso de rede existente devem ter prioridade face a
projetos que exigem nova ocupacao territorial, novas linhas longas e reforcos de rede significativos.

A hibridizagdo deve constituir um instrumento prioritdrio de otimizacdo das infraestruturas
existentes, mas ndo um mecanismo de flexibilizacdo dos critérios de delimitacdo das ZAER. Dado que
as cartografias das ZAER para energia solar e edlica ndo sdo coincidentes, a instalacao da tecnologia
complementar deve ficar condicionada a demonstracdo de que a localizagdo satisfaz os critérios
aplicaveis a respetiva tecnologia, evitando que a hibridizagdo permita, na pratica, contornar os
pressupostos ambientais e territoriais que fundamentaram a delimitacdo das ZAER.

As ONGA subscritoras entendem, por isso, que o PSZAER deve consagrar uma hierarquia operacional
clara. Em primeiro lugar, deve mobilizar autoconsumo individual e coletivo, comunidades de energia
e producdo em edificios, equipamentos publicos, zonas industriais e superficies artificializadas. Em
segundo lugar, deve privilegiar dreas degradadas ou desclassificadas, como minas abandonadas,
pedreiras, aterros, terrenos contaminados e infraestruturas de transporte. Em terceiro lugar, deve
maximizar reequipamento, sobreequipamento e hibridizacao de centrais e parques existentes, desde
qgue respeitados limites ecoldgicos, paisagisticos e sociais. S6 depois devem ser consideradas novas
ocupacbes de solo rustico, e apenas quando se demonstre que as alternativas de menor conflito
foram avaliadas, quantificadas e consideradas insuficientes ou inadequadas.

Em conclusdo, as ONGA subscritoras consideram que o autoconsumo, as areas artificializadas, o
reequipamento, o sobreequipamento e a hibridizagcdo sao os instrumentos que melhor conciliam
urgéncia climatica, eficiéncia energética, protecdo ecoldgica, menor pressao territorial e justica local.
A proposta de PSZAER reconhece corretamente a sua importancia, mas deve ir mais longe,
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transformando esse reconhecimento numa prioridade vinculativa, mensuravel e operacional. A
aceleracdo renovavel sé serd plenamente coerente com a RED lll, a Lei de Bases do Clima e os
objetivos de conservacdo da natureza se comecar por produzir mais energia limpa onde ja existem
consumo, rede, infraestruturas e territério artificializado, evitando que a urgéncia da
descarbonizagdo se traduza numa expansdo desnecessaria sobre solos rusticos, habitats, paisagens e
comunidades que poderiam ser poupados.

8. Consideragoes finais e propostas de alteragao

As ONGA subscritoras consideram que a proposta de PSZAER deve ser alterada para passar de um
instrumento predominantemente cartografico e procedimental para um verdadeiro programa de
aceleracdo renovavel ecologicamente seletivo, juridicamente seguro, socialmente justo e
energeticamente eficiente. O objetivo ndo deve ser apenas identificar dreas onde a instalacdo de
renovaveis seja possivel, mas estabelecer uma hierarquia vinculativa de opg¢8es que permita cumprir
as metas climaticas e energéticas com a menor pressdo possivel sobre solos, habitats, paisagens,
comunidades rurais e sistemas ecoldgicos vulneraveis. Esta orientacdao decorre da prépria RED llI,
gue associa as zonas de aceleracdo a areas onde ndo sejam expectaveis impactes significativos e
privilegia superficies artificiais, edificios, infraestruturas, zonas industriais, parques de
estacionamento, minas, locais degradados e terrenos ndo utilizaveis para agricultura, bem como da
necessidade de integrar biodiversidade no planeamento energético desde a fase estratégica.

A primeira alteracdo proposta pelas ONGA subscritoras consiste na consagracdo expressa, no corpo
normativo do PSZAER, de uma hierarquia de localizagdo assente no principio “evitar, reutilizar,
reequipar, hibridizar, armazenar e sé depois expandir”. Esta hierarquia deve dar prioridade, por
ordem, ao autoconsumo individual e coletivo, as comunidades de energia, as coberturas e fachadas
de edificios, aos equipamentos publicos, as zonas industriais e comerciais, aos parques de
estacionamento, as areas portuadrias, ferrovidrias e logisticas, as pedreiras, minas, aterros e terrenos
degradados, ao reequipamento e sobreequipamento de centrais existentes, a hibridizacdo com
infraestruturas ja licenciadas e apenas, em Ultima instancia, a nova ocupacdo de solo rustico. O
proprio PSZAER ja reconhece o potencial do autoconsumo, do reequipamento e da hibridizagao, mas
esta matéria aparece ainda como componente estratégica e ndo como regra operacional de

prioridade.

A segunda alteragdao consiste na criagdo de uma categoria propria de ZAER prioritarias em areas
artificializadas, degradadas, industriais, infraestruturais e urbanas, com metas, cartografia, regime
procedimental e mecanismos de financiamento especificos. A proposta atual reconhece que estas
areas podem desempenhar papel organizador do territdrio e devem ser privilegiadas, mas nao lhes
confere ainda centralidade suficiente na programacdo. PropGe-se que o Relatério Final incorpore
uma camada auténoma destas dreas, com identificacdo de coberturas publicas, parques
empresariais, zonas logisticas, interfaces de transporte, dreas mineiras abandonadas, aterros,
pedreiras e dareas industriais subutilizadas, transformando-as no primeiro bloco de execucdo do
PSZAER.

A terceira alteragdo consiste na introdugao de uma classificacdo territorial graduada, substituindo a
I6gica excessivamente bindria entre areas excluidas e areas elegiveis. O PSZAER deve distinguir areas
excluidas, dreas fortemente condicionadas, dreas sujeitas a verificacdo ecoldgica reforcada e areas
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preferenciais de muito baixa sensibilidade. Esta alteracdo é necessaria porque a auséncia de uma
condicionante cartografica ndo equivale a auséncia de valor ecoldgico, paisagistico ou social. A
proposta atualmente assume varios critérios de exclusdo, mas admite alteracdes relevantes face a
trabalhos anteriores, incluindo a alteragdo do limiar de declive, a redugao do buffer na orla de zonas
humidas e a ndo consideracdo auténoma da REN ou dos corredores ecolégicos dos PROF. As ONGA
subscritoras entendem que estas opc¢des s6 devem ser mantidas se forem acompanhadas por
fundamentacdo cientifica explicita, verificacdo local reforgcada e regras de precaugao.

A quarta alteracdo consiste na criacdo de uma camada auténoma de conectividade ecoldgica, com
consequéncias vinculativas na delimitacdo das ZAER. A proposta considera corredores migratérios de
aves planadoras e aquaticas e afirma que a conectividade global fica assegurada pela extensdo das
areas excluidas, mas esta formula¢do é insuficiente, porque a conectividade ecoldgica é uma
propriedade funcional da paisagem e ndo apenas o resultado residual da soma de areas interditas.
PropGe-se que sejam integrados corredores ecoldgicos estruturais e funcionais, informacdo do ICNF,
universidades, centros de investigacdao e organizagdes nao-governamentais de ambiente, dados de
ocorréncia de espécies, modelos de distribuicdo e informacdo de monitorizacdo de projetos

existentes, com exclusdo ou condicionamento forte das areas essenciais a continuidade ecoldgica.

A quinta alteracao consiste no reforco obrigatdrio da avaliagdo cumulativa territorial. O PSZAER deve
estabelecer limiares de alerta por municipio, NUTS Ill, unidade de paisagem, bacia hidrogréfica ou
unidade ecolégica funcional, considerando d4rea ocupada, densidade de linhas elétricas,
concentracdo de projetos, fragmentacdo, pressdao paisagistica, perda de habitat, reclamacdes,
conflitos sociais, variacdo do preco do solo e vulnerabilidade territorial. O préprio Relatério de
Ordenamento propde referenciais de atencdo territorial que funcionem como gatilhos de
reavaliacdo, incluindo a possibilidade de suspender novas ativagdes quando sejam atingidos limiares
de concentragdo, conflito ou sobreposicdo com areas sensiveis. Esta recomendagao deve deixar de
ser apenas operacional e passar a integrar o regime de execugdo do Programa.

A sexta alteracdo consiste na transformacdo dos beneficios locais em requisito vinculativo de
licenciamento. As ONGA subscritoras propdem que cada projeto em ZAER seja acompanhado por um
Plano de Beneficios Locais, validado pelo municipio e sujeito a prestacgdo publica de contas, contendo
diagnéstico territorial, identificacdo dos beneficidrios, orcamento, calendario, indicadores, medidas
de reducdo da pobreza energética, participagdo comunitdria, apoio a comunidades de energia,
eficiéncia energética em edificios locais e mecanismos de retorno econdmico verificavel. Esta
proposta é convergente com o Relatério de Ordenamento, o qual recomenda beneficios locais
verificaveis, territorialmente reconheciveis e coerentes com prioridades locais.

A sétima alteragdo consiste no refor¢co do autoconsumo coletivo e das comunidades de energia como
componente obrigatdria da aceleracdo. Os documentos do PSZAER reconhecem que o regime
portugués apresenta bloqueios especificos, incluindo exigéncia de CPE previamente associados,
escassez de dados publicos, nimero reduzido de comunidades de energia registadas, critérios de
proximidade restritivos e limitacdes tarifarias. Propde-se que o PSZAER inclua uma agenda
regulatéria associada, com simplificacdo do autoconsumo coletivo, revisdo dos critérios de
proximidade, tratamento previsivel dos excedentes, apoio especifico a condominios, edificios
publicos, bairros vulneraveis e zonas industriais, e criacdo de um Observatério da Energia Renovavel
Descentralizada, tal como recomendado no Relatério de Ordenamento.
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A oitava alteragdo consiste na integracao explicita do armazenamento, da flexibilidade da procura e
da proximidade ao consumo como critérios de prioridade. O Relatério de Energia afirma que o
principal entrave a aceleragao ndo é a escassez de recurso renovavel, mas a combinagdao entre
dificuldades de acesso a rede, morosidade do licenciamento e incapacidade de converter capacidade
atribuida em capacidade ligada, defendendo que as ZAER devem articular recurso, subestacées, rede,
centros de consumo, projetos existentes, armazenamento e autoconsumo. As ONGA subscritoras
propdem que projetos com armazenamento colocalizado, ligagdo a consumo local, uso de
capacidade existente, partilha de infraestruturas e reducdo de necessidade de novas linhas tenham
prioridade face a projetos que exigem nova ocupacao territorial e reforcos extensivos da rede.

A nona alteragdo consiste na delimitacdo juridicamente rigorosa do licenciamento simplificado e do
eventual licenciamento zero. A RED lll prevé prazos reduzidos em zonas de aceleracdo e prazos ainda
mais curtos para reequipamento, pequenas instalacdes, armazenamento colocalizado e ligacdo a
rede, mas nao elimina a necessidade de triagem, cumprimento das regras do plano, publicidade das
decisbes e respeito pelo direito ambiental europeu. Propbe-se que a simplificacdo fique
condicionada ao cumprimento integral das regras do PSZAER, a inexisténcia de efeitos significativos
ndo avaliados, a avaliacdo adequada sempre que subsista duvida sobre impactes na Rede Natura
2000, a monitorizacdo independente e a possibilidade de sujeicdo a AIA quando a escala, a
localizacdo, as linhas elétricas, os acessos ou os efeitos cumulativos o justifiquem.

A décima alteragdo consiste na criacdo de um sistema publico de monitorizacdo e revisdo adaptativa
do PSZAER. Esse sistema deve publicar dados por municipio e NUTS Il sobre dreas ativadas, poténcia
licenciada, poténcia ligada, tecnologia, armazenamento, autoconsumo, comunidades de energia,
beneficios locais, reclamagbes, impactes ambientais, linhas elétricas, mortalidade de aves e
quirépteros, medidas de mitigacdo, restauro ecoldgico, alteracdes do preco do solo e medidas
corretivas. Esta proposta é coerente com o Relatério de Ordenamento, o qual recomenda um
dashboard unico, monitorizacdo em niveis de atividade, resultado e alerta, e publicacdo de dados
desagregados territorialmente.

A décima primeira alteragdo consiste em reforcar as medidas de mitigagdo como condi¢des minimas
obrigatdrias e ndo como recomendacles genéricas. A mitigacdo deve seguir a hierarquia evitar,
minimizar, restaurar e sé residualmente compensar, em linha com a melhor pratica internacional
para integracdo da biodiversidade nas infraestruturas renovaveis. A OCDE sublinha que a expansdo
renovavel, embora indispensdvel para a acdo climatica, pode produzir perda, degradacdo e
fragmentacdao de habitats, mortalidade direta e efeitos cumulativos se a biodiversidade nao for
integrada no planeamento energético e na regulacdo. Assim, cada projeto deve cumprir requisitos
minimos sobre permeabilidade ecoldgica, gestdo de vegetacdo autdctone, protecdo de solos,
exclusdo de invasoras, linhas elétricas seguras para avifauna, desenho paisagistico, limitacdo de areas
continuas artificializadas, corredores internos e monitorizagao independente.

A décima segunda alteracdo consiste na criacdo de uma clausula de revisdo ecoldgica dindmica das
ZAER. Sempre que nova informagdo cientifica, monitorizacdo pds-licenciamento, atualizagdo de
cartografia, ocorréncia de espécies protegidas, alteracdo climatica, degradagdo cumulativa ou
conflito territorial relevante revele riscos ndo considerados, a Administracdo deve poder suspender,
condicionar, reduzir ou excluir dreas previamente classificadas. Esta cldusula é indispensavel para

32



evitar que a designacdo das ZAER cristalize decisGes baseadas em informagdo incompleta ou
desatualizada.

Em conclusdo, as ONGA subscritoras propdem que o PSZAER apenas seja aprovado com altera¢des
que reforcem a sua coeréncia ambiental, juridica, territorial e energética. As alteracGes essenciais sao
a consagracdo de uma hierarquia vinculativa de localizagdo; a criacdo de ZAER prioritdrias em areas
artificializadas e degradadas; a classificacdo graduada da sensibilidade territorial; a integracao
auténoma da conectividade ecoldgica; a avaliagdo cumulativa com limiares de alerta; a
obrigatoriedade de Planos de Beneficios Locais; a aceleracdo efetiva do autoconsumo coletivo e das
comunidades de energia; a integracdo de armazenamento, flexibilidade e proximidade ao consumo;
a delimitacdo rigorosa do licenciamento simplificado; a criagdo de um sistema publico de
monitorizacdo; a conversdo das medidas de mitigacdo em condicGes obrigatdrias; e a revisdo
dindmica das areas classificadas como ZAER. Estas alteracdes ndo atrasam a transicdo energética;
pelo contrario, reduzem a litigdncia, aumentam a legitimidade social, melhoram a qualidade
ecoldgica das decisdes e asseguram que a aceleragdo renovavel se faz onde é mais necessaria, mais
eficiente e menos conflituosa.

O PSZAER permanece omisso quanto as condicionantes decorrentes da atual politica de solos e da
estrutura fundiaria, embora estes fatores sejam determinantes para a sua operacionalizacdo. Na
auséncia de instrumentos adequados de gestdo territorial e do solo, existe um risco significativo de
as ZAER virem a ser concretizadas sobretudo em funcdo da disponibilidade e concentragdo da
propriedade ou de dinamicas especulativas do mercado fundidrio, em detrimento dos locais que
melhor satisfazem os critérios ambientais e territoriais definidos pelo Programa. Tal podera conduzir
a um aproveitamento subétimo das ZAER, comprometendo a sua eficdcia e desviando o processo dos
objetivos que presidiram a sua delimitacdo. Neste contexto, o PSZAER deveria reconhecer
expressamente esta dependéncia e prever a articulagdo com instrumentos de politica de solos e de
gestdao fundidria que permitam assegurar que a selegdo e concretizagdo dos projetos ocorre com
base nos critérios que justificaram a criacdo das ZAER, e ndo em fatores de mera oportunidade
imobilidria ou fundiaria. Neste contexto, a proposta de area abrangida por ZAER correspondente a
7% da superficie de Portugal continental - varias vezes superior ao necessario num cenario de
neutralidade climdtica sustentavel -, ndo constitui, por si sé, uma resposta as limitacdes decorrentes
da atual estrutura fundiaria e da politica de solos. A ampliagdo do universo de areas elegiveis ndo
elimina os obstaculos associados a fragmentacdo da propriedade, aos prédios indivisos, a
indisponibilidade dos terrenos ou as dificuldades de mobilizacdo fundiaria, podendo apenas alargar a
pressao sobre o territdrio e reforgar dinamicas especulativas. A eficacia do Programa dependera, por
isso, menos da extensdo territorial das ZAER e mais da existéncia de mecanismos que permitam
mobilizar, de forma eficiente e transparente, os terrenos que melhor satisfazem os critérios
ambientais, territoriais e energéticos definidos pelo préprio PSZAER.

Por fim, importa ainda, assegurar que o eventual aumento da procura de eletricidade associado ao
desenvolvimento de novas atividades industriais, designadamente produc¢do de hidrogénio renovavel
para exportacdo, centros de dados ou outras industrias eletrointensivas de baixo valor social e de
dimensdo desproporcionada - que nao assegurem simultaneamente sustentabilidade ambiental,
eficiéncia energética e equilibrio territorial -, ndo determine automaticamente a dimensao da darea
ocupada pelas ZAER. A afetacdo de capacidade renovavel a estes usos deverd estar enquadrada por
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uma Estratégia Industrial Verde que reuna amplo consenso social e politico, dar prioridade a
eficiéncia energética e a utilizagdo racional das infraestruturas existentes, devendo demonstrar a sua
compatibilidade com os objetivos do PNEC, do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica e com uma
utilizacdo sustentavel do territdrio.

Resumo dos pontos de revisio do PSZAER: O PSZAER deve: 1) consagrar eficiéncia energética em
primeiro lugar e uma hierarquia vinculativa de localizacdo; 2) justificar e fasear a dimensao das ZAER,
incluindo nelas os corredores de ligacdo a rede elétrica, orientando incentivos para essas zonas; 3)
criar uma categoria prioritdria para areas artificializadas e degradadas; 4) adotar uma classificagao
graduada e o principio da precaucdo; 5) excluir integralmente ou condicionar fortemente a REN,
salvo excecdo demonstrada, e proteger solos agricolas e florestais com elevado valor agroecoldgico;
6) criar mapas vinculativos de conectividade, sensibilidade e patrimdnio geoldgico; 7) avaliar
cumulativamente todos os projetos e pressdes, com indicadores e limiares regionais; 8) garantir a
realizacdo de uma avaliacdo ambiental simplificada, de acordo com os termos do PSZAER; 9)
salvaguardar a participacdo publica em projetos concretos mesmo em ZAER; 10) exigir Planos de
Beneficios Locais com orgcamento, calendario, indicadores e financiamento indexado a poténcia ou
receita; 11) estabelecer metas e incentivos para autoconsumo, comunidades e producdo
descentralizada; 12) modernizar tarifas, rede e gestdo da capacidade, eliminando reservas
especulativas; 13) priorizar reequipamento, hibridizagdo, armazenamento e bombagem com
avaliacdo avaliacdo adequada dos efeitos sobre o ambiente; 14) promover o conhecimento sobre o
modelo de agrivoltaico e sobre o solar flutuante; 15) prever formacgao, requalificacdo e quotas para
contratacdo local; 16) tornar vinculativas as medidas de mitigacdo e restauro, garantindo fiscalizacdo,
sang¢des e monitorizacdo de longo prazo; 17) publicar dados vetoriais, metadados e mecanismos de
revisdo ecoldgica dindmica; 18) prever a articulagdo com instrumentos de politica de solos e de
gestdao fundidria que permitam assegurar que a selecao e concretizagdo dos projetos ocorre com
base nos critérios que justificaram a criagdo das ZAER, e nao em fatores de mera oportunidade
imobilidria ou fundiaria; e 19) prever a articulacdo com uma adequada Estratégia Industrial Verde.
Estas alteracdes devem ser refletidas no corpo normativo do PSZAER, nos critérios de licenciamento
Unico, nos instrumentos de fiscalizacdo e no sistema de monitorizagdo.

Comentarios detalhados ao Relatorio Tematico - Ecologia da Proposta de Programa Setorial das
Zon A raca Energias Renovaveis”

Pagina 7.

i) “dreas com interesse ecoldgico fora das dreas designadas para a conservacdo da natureza — para
este efeito, dreas integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas, com excecdo dos
Geoparques, bem como as Important Bird Areas (IBA);”

e (Clarificar a categoria em que devem estar incluidos os Geoparques;

e Esclarecer se o buffer proposto em redor das areas sera suficiente para acomodar
eventuais alteracdes aos limites destas areas APs/ZECs (SNACs)
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i) “manutencdo dos valores de biodiversidade e potencial para restauro ecolégico”.

e Esclarecer a utilizacdo do “potencial para restauro ecolégico” enquanto critério de
avaliacao.

(iif) potencial para restauro ecologico de areas degradadas.

e Justificar a utilizacao do indicador “potencial de restauro ecolégico” de forma
independente das medidas de restauro ja previstas no decorrer da implementacao das
infraestruturas e no desenvolvimento de outras acoes e programas como o PRAI - Plano
de Recuperacao de areas intervencionadas, Plano de Gestao e Controlo de Espécies
Vegetais Exoticas Invasoras, entre outros

Camada 1 - Areas designadas para a conservacdo da natureza

Pagina 10. “Todavia, se focados em zonas de baixo valor de biodiversidade, projetos de grande
dimensao podem diminuir a pressao sobre zonas relevantes para a biodiversidade (oportunidade)”.

e Fundamentar/Confirmar se existe evidéncia cientifica sobre os efeitos de projetos de
grande dimensao na biodiversidade e se efetivamente estes projetos reduzem “a
press@o sobre zonas relevantes para a biodiversidade”.

Pagina 10. “O ecovoltaico tem o potencial de restauro ecoldgico se implementado em areas ja
degradadas (oportunidade).”

Clarificar a definicao de “ecovoltaico”. A diferenca para o agrovoltaico. E se ambas estas areas sao
consideradas areas de restauro.

Pagina 13. “

1. utilizar todos os instrumentos e conjuntos de dados apropriados para identificar as
zonas em que as centrais de energia renovavel ndo tém um impacte ambiental
significativo, incluindo os mapas de sensibilidade da vida selvagem, tendo
simultaneamente em conta os dados disponiveis no contexto do desenvolvimento de
uma rede Natura 2000 coerente, tanto em relagdo aos tipos de habitats e espécies
abrangidas pela Diretiva 92/43/CEE do Conselho, quanto as aves e aos locais protegidos
ao abrigo da Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Justificar a nao inclusao de mapas de sensibilidade da vida selvagem. Considera-se que este
exercicio é fundamental e que deveria ter sido realizado a semelhanca de outros paises (exemplo:
Espanha).

Camada 2 - Outras areas relevantes para a biodiversidade e Anexo |l

e “Abrangéncia espacial” - Dado os possiveis casos de hibridizacao e das linhas elétricas
associadas a estes projetos. Ponderar que o buffer “Solar”, nestes casos, seja
semelhante ao proposto para Eolico.

e Confirmar se foi realizada a atualizacao dos dados e informacao das camadas vetoriais
2019/2020 (ex: linhas elétricas)
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e Ponderar incluir consulta alargada e/ou coeréncia na consulta nacional a especialistas
entre espécies/grupos. Por exemplo, no caso das aves esteparias, aquaticas, aves de
rapina,etc.

e Aves planadoras/Aves de Rapina - uma vez que nao foi realizado um mapa de
sensibilidade para as espécies, assim como a inexisténcia de dados recentes, ponderar
utilizar um buffer semelhante entre espécies/grupos/Generos (Aquila sp., Circus sp.,
Milvus sp.) tanto para o solar como para o eélico. Ponderar a inclusao de buffer no caso
do Milvus milvus.

e Aves necrofagas (Grifo e Britango) - ponderar utilizar igualmente um buffer semelhante
entre espécies tanto para o solar como para o eélico. Sobretudo no caso do Britango,
espécie em perigo em Portugal e Global.

e Abutre-preto - localizacao dos centros de alimentacao ou outras areas. Deve ser
realizada uma atualizacao face aos dados vetoriais de 2025. Importa ainda salientar que
a dinamica de estabelecimento de colonias e implementacédo destas infraestruturas
evidencia o risco acrescido na definicdo de areas de aceleracao sem estudos
ambientais. E que tal como referido anteriormente no relatoério “estes efeitos podem
ser minimizados recorrendo a areas ja artificializadas ou significativamente alteradas

”

e Abutre-preto - de modo a salvaguardar esta espécie e o estabelecimento de novos
nlcleos, considera-se que o buffer de dormitorios importantes deve ser igualmente de
5km no solar e 8 km no eolico.

e Aves necrofagas - incluir outras areas de alimentacdo destas espécies no ambito de
protocolos com outras entidades.

e No caso Aguia-perdigueira, constata-se que foram incluidas as recomendacdes (buffers)
pelo LIFE LxAquila e GTAB-SPEA - Grupo de trabalho aguia-de-Bonelli: area de
reproducao da espécie (territorios) definidos no ambito do LIFE LxAquila.

e Contudo, apesar da informacgao técnico-cientifica sobre aguia-de-Bonelli disponibilizada
e das recomendacoes efectuadas tendo em conta os impactes conhecidos destas
infraestruturas na perda e degradacao do habitat, perturbacao da reproducéao e
mortalidade ndo natural para a espécie, nao foram excluidas as Areas de dispersdo para
LVT. Destaca-se que, para os parques eolicos, grande parte da mortalidade confirmada
na Peninsula Ibérica é referente a juvenis/imaturos;

e Também nao foram adicionadas as exclusdes as quadriculas 10x10km do Il Atlas com
nidificacdo da espécie (possivel, provavel e confirmada); por exemplo, continuam a
existir ZAERs no nlcleo mais denso e mais importante da espécie no Baixo Alentejo e
Algarve.

Para o resto do pais referem que utilizaram/excluiram buffers de 5km, mas isso também nao se
confirma cruzando com as quadriculas 10x10km do Atlas. Sem a informacao vetorial nao é possivel
confirmar estas areas excluidas com rigor.

e No caso das espécies esteparias, em declinio acentuado e estado atual destas espécies.
Ponderar incluir um buffer de acordo com a qualidade do habitat para estas espécies.

° Aguia-cagadeira (Circus pygargus) - Confirmar a utilizacao de dados atuais, assim como
ponderar a consulta de especialistas ou projetos (ex: Life SOSPygargus)

e Corticol-de-barriga-preta (Pterocles orientalis) - confirmar para além dos dados de aves
marcadas a utilizacao de outros dados (ex: atlas das aves nidificantes, etc).

Camada 3 - Usos do solo (COS) com potencial para biodiversidade
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N&o é claro como foi realizada a caracterizacao de “Outros elementos considerados de
relevancia ecologica (e.g. afloramentos rochosos; charcas; manchas de floresta
autoctone; etc.).”

Especificar a definicao de habitats de elevado valor e o(s) critério(s) utilizado(s).

N&o é claro como foi realizada a classificacdo e/ou a estratégia de inclusao “ alguns dos
poligonos enquadrados nas categorias 2 e 3... Esta mudancga teve como objetivo
distinguir os poligonos que apresentavam condicées propicias para a diversidade
floristica e/ou que contavam com habitats de elevado valor”.

Apresentar os mapas sequenciais associados a classificacdo nas camadas da C0S2023 e a
categorizacao do “potencial para biodiversidade” nos poligonos.

Disponibilizar as camadas vectoriais de classificacao das areas da COS 2023 para o
potencial de biodiversidade

Anexo IV: Diretrizes para projetos em ZAER - componente Ecologia

Pagina 46/47.

“Neste contexto, todos os projetos submetidos em ZAER, caracterizados de forma geral por um
baixo potencial para a biodiversidade, deverao integrar uma componente (projeto) de restauro
ecologico que demonstre um ganho positivo para a biodiversidade com a implementacao do

mesmo”.

e Importa esclarecer que as areas propostas para os projetos ZAER nao devem ser
considerados como “areas de restauro”. Apesar da RED Il e o regulamento do restauro
considerar areas de projetos de energia renovavel. Este deve ser um complemento e nao
consideradas como area a restaurar.

e Nao é clara a escala de analise dos impactes cumulativos. “Implementar avaliacdo de
impactes cumulativos, a escala da ZAER, sobre espécies e habitats.” A avaliacao dos
impactes cumulativos deve considerar outras pressoes adicionais e cumulativas e nao
apenas a escala da ZAER. A analise de impactes cumulativos deve considerar projetos
existentes e previstos.

2. Caracterizacao do potencial de biodiversidade

Pagina 47.

“Valores ecologicos relevantes” - Ponderar especificar a metodologia (e
descritores/elementos a caracterizar); especificar/esclarecer a escala temporal, fase e
a sequéncia de acontecimentos caso seja identificado um “valor” relevante na area.
Ponderar incluir também relatérios de monitorizacao de projetos na(s) area(s)
envolventes (despistar possiveis efeitos de mortalidade);

No caso do “potencial para restauro” é necessario alguma atencao uma vez que os
projetos nao devem ser desenvolvidos com base no potencial de restauro, mas sim em
areas artificiais ou de baixa sensibilidade ambiental, patrimonial e social. Conforme
referido na pagina 9 “Estes efeitos podem ser minimizados recorrendo a areas ja
artificializadas ou significativamente alteradas e integrando dados espaciais que
permitam preservar corredores ecologicos essenciais”.
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Pagina 48.

e Ponto “Usos de solo” - com categorias “intermédias” 2 ou 3 (ou 1 ou 3)
esclarecer como deve ser realizada a reclassificacdo ao nivel da parcela;

e Outros elementos considerados de relevancia ecoldgica (e.g. afloramentos
rochosos; charcas; manchas de floresta autoctone; etc.). Classificacao
subjetiva, esclarecer como este critério é incorporado e avaliado.

e No caso de projetos de hibridizacao (e dos reequipamentos e
sobre-equipamentos)- incluir também a tipologia do projeto e o efeito
cumulativo do projeto(s).

Pagina 49.

“No caso de terem sido identificados elementos ecologicos muito relevantes que demonstrem que o
projeto é suscetivel de provocar impactes ambientais negativos significativos e ndo minimizaveis
(situacao, a partida, pouco expectavel em ZAER), o projeto podera ter de ser sujeito a AlA (Artigo
162 da Diretiva).

e ‘“negativos significativos e ndo minimizdveis (situac@o, a partida, pouco expectavel em
ZAER)”. Considerando que nédo existem dados atualizados, existem areas com poucos
dados e nao existe um sensitivity mapping dedicado para as espécies e grupos mais
sensiveis e que o sistema é dinamico, que a afirmacao de que é “pouco expectavel em
ZAER” deve ser retirada.

3. Medidas de minimizagéo

Pagina 50.

e Incluir referéncia bibliograficas da frase: “as medidas classificadas como standard a
implementar em projetos localizados em ZAER basearam-se nas boas praticas atuais e
nos normativos existentes, e assentam no pressuposto de que os impactes expectaveis
do projeto sobre os valores ecoldgicos sao pouco significativos, atendendo aos critérios
de exclusao exigentes utilizados na definicao das proprias ZAER”.

“Nao obstante, é necessario assegurar a continuidade das medidas de mitigacao previstas no
projeto original, admitindo-se, no caso especifico do reequipamento, eventuais ajustes decorrentes
das caracteristicas dos novos equipamentos instalados. De forma geral, a area de ocupacao deve,
sempre que possivel, limitar se as areas previamente afetadas pelo projeto original.”

e Deve-se aplicar também aos “sobrequipamentos”. Necessario ajustar as areas.

“De forma geral, a area de ocupacao deve, sempre que possivel, limitar se as areas previamente
afetadas pelo projeto original.” Esclarecer “areas previamente afetadas” sobretudo no caso do
eolico;

e Uma vez que os aerogeradores sao cada vez maiores e a area necessaria para a
construcao e montagem nao podera “limitar-se as areas previamente afetadas.

Quadro 1
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e Deve ser elaborada uma cartografia com as areas a salvaguardar as areas com potencial
e/ou espécies de arvores a salvaguardar (género quercus, olival tradicional, etc). Esta
carta/planta de condicionantes deve ser devidamente divulgada e atualizada ao longo
da construcao;

e No “Plano de Gestao e Reconversao das Faixas de Servidao Legal das Linhas (PGRFSLL)”,
ponderar incluir monitorizacdo/ levamento de espécies nestas faixas.

e Nao é claro o acompanhamento ambiental durante os trabalhos (pré-construcao,
construcdo e operacao). E mencionado o PGAO (Plano de Gestao Ambiental da Obra).
Clarificar se este sera apenas para a fase da Obra. E como sera definido o caderno de
encargos.

e “Garantir a implementacao de medidas de protecao de sobreiro e de azinheira”.
Clarificar a entidade responsavel pela validacao e verificacao.

e Os eventuais trabalhos que causem maior perturbacao (nomeadamente de desmatacao,
escavacdo e/ou explosdes) devem ser planeados de forma a evitar o periodo entre 1 de
marco e 30 de junho, que corresponde ao periodo de reproducdo da maioria da fauna.
Sugestao: “devem ocorrer fora do periodo de nidificacao das espécies (e entre 1 de
marco a 15 de julho);

e No caso das linhas elétricas e o risco de colisao e eletrocussao (...) de acordo com os
critérios no Manual ICNF (2019), devem ser implementadas também outras medidas
anti-eletrocussao, conforme o definido nesse mesmo documento normativa”. Incluir Ou
outros que venham a ser adotados.

4. Medidas de restauro ecolégico

O restauro ecologico deve ser aplicado nas “areas degradadas” onde faz sentido a aplicacdo de
medidas “as medidas para polinizadores” ou gestdo de cobertura do solo. Conforme mencionado
“Restaurar a natureza e travar a desflorestacao sao objetivos ambientais importantes e que se
reforcam mutuamente.”

“Neste contexto, todos os projetos submetidos em ZAER, caracterizados de forma geral por um
baixo potencial para a biodiversidade, deverao integrar uma componente (projeto) de restauro
ecologico que demonstre um ganho positivo para a biodiversidade com a implementacao do
mesmo.”

(31)  As medidas de restauro adotadas no ambito do presente regulamento destinadas
arestaurar ou manter determinados tipos de habitats enumerados no anexo |, como
prados, charnecas ou tipos de habitats das zonas himidas, poderdao, em certos casos,
exigir aremocao de florestas a fim de restabelecer uma gestao assente na conservacao,
que pode incluir atividades como o corte de vegetacao ou o pastoreio. Restaurar
anatureza e travar a desflorestacao sao objetivos ambientais importantes e que se
reforcam mutuamente

e C(larificar (n° do ponto) do “Artigo 4°”. “No contexto do artigo 4° do regulamento do
restauro, poderao ser alvo de restauro: zonas humidas; prados e outros habitats
pastoris; habitats fluviais, lacustres, aluviais e ripicolas; florestas; habitats de estepes,
charnecas e matos; habitats rochosos e dunares; habitats e populacdes de espécies
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ameacadas”. E a sua relacao com os habitats prioritarios habitat referido no anexo | da
Diretiva 92/43/CEE. Os habitats prioritarios deveriam ser excluidos do PSZAER.

e Especificar o enquadramento do PSZAER no artigo 8 do PNR. “No contexto de areas
urbanas (Art. 8°), sempre que possivel os projetos devem ser acompanhados de medidas
para aumentar a area de espaco verde urbano”.

e As areas consideradas no PSZAER nao devem ser classificadas como areas de restauro
para mitigar e compensar impactes provocados pela implementacao destas
infraestruturas. O PSZAER deve estar alinhado com os PNR.

5. Programas de monitorizacao

“Monitorizacao de Impactes”

e Incluir referéncias bibliograficas ou analise previa para justificar: “(...) embora se parta
do pressuposto que os impactes esperados sao poucos significativos, em resultado dos
critérios de exclusdo adotados na definicdo das ZAER, e minimizaveis pela medidas
standard a adotar(...)”.

N&o é feita referéncia a monitorizacdo de impactes cumulativos.

Uma vez que “Contudo, a ocorréncia deste fendmeno permanece muito pouco
documentada e limitada em termos de contexto geografico, nao existindo, até ao
momento, consenso na literatura cientifica quanto a sua relevancia, frequéncia e
possibilidade de generalizacao a outros contextos (e.g. Kosciuch et al., 2020, 2025)”
Ponderar a realizacao de monitorizacoes de mortalidade para colmatar esta lacuna.

e “Os mesmos devem ser selecionados aleatoriamente, estratificados por caracteristicas
de habitat” Recomendacao no primeiro ano devem ser prospetados todos os
aerogeradores. Existem outros fatores que podem influenciar a mortalidade de avifauna
(topografia/terreno)

e Métodos de amostragem - incluir referéncia bibliografica ou considerar outros
documentos.

5.1.4. Implicagdes dos resultados dos programas de monitorizacao

e Medidas adicionais de mitigacdo para projetos edlicos - caso sejam verificados impactes
nas espécies/grupos. Devem ser implementadas medidas de paragem, suspensao ou
remocao dos aerogeradores.

e Especificar medidas compensatorios e o critério. “Dependendo da significancia dos
impactes observados, e da (in)capacidade das medidas de mitigacéo (incluindo as
adicionais) os conseguirem mitigar, poderdo ser justificdveis medidas compensatorias.
O Manual CIBIO (2020) indica abordagens possiveis para este tipo de medidas.”

5.3 Monitorizacdo de populagdes de espécies da fauna/flora e habitats

“Quando justificdvel, deverd ser implementado um programa de monitorizacdo de populacées de
espécies da fauna/ flora com valor de conservacdo na drea do projeto ou na sua envolvéncia
imediata, como forma de monitorizar quer os possiveis impactes do projeto, quer a eficdcia da
estratégia de mitigacdo”. Esclarecer o critério utilizado para “Quando justificdvel”.
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As ONGA subscritoras:

Almargem — Associacdo de Defesa do Patrimoénio Cultural e Ambiental do Algarve |

www.almargem.org

FAPAS — Associagao Portuguesa para a Conservagao da Biodiversidade | www.fapas.pt

GEOTA — Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente | www.geota.pt

LPN — Liga para a Protecgdo da Natureza | www.lpn.pt

SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves | www.spea.pt

VCF — Vulture Conservation Foundation | 4vultures.org/pt

WWEF Portugal | www.wwf.pt

ZERO — Associagao Sistema Terrestre Sustentavel | www.zero.ong

FAPAS

P ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

Almargem

associagdo de defesa do patriménio
cultural e ambiental do algarve

LPN€” 7.

llga pa ra a prOtecgao Sociedade Portuguesa

d a para o Estudo das Aves

rupo de estudos de ordenamento do
territdrio e ambiente
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