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Assunto: Consulta Publica Estratégia Nacional de Educagcao Ambiental

Na sequéncia do processo de consulta publica em relagdo com a revisdo da Estratégia Nacional
de Educagdao Ambiental, vimos apresentar as seguintes consideragdes:

CONSIDERAGOES GERAIS

A Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2030), apesar de apresentar uma viséo
ambiciosa, revela fragilidades significativas ao nivel da clareza, légica interna e sobretudo da
operacionalidade, comprometendo a sua eficacia no contexto atual da educagdo ambiental em
Portugal.

O proprio documento afirma que “o sucesso da estratégia depende, em grande medida, dos recursos
humanos, financeiros e materiais que se conseguem mobilizar’, mas ndo apresenta mecanismos
concretos que garantam essa mobilizacdo. Esta auséncia de instrumentos operacionais torna a
estratégia vulneravel a ineficacia. Nomeadamente, o documento apresenta:

1. Auséncia de diagnéstico claro e objetivo: A ENEA 2030 ndo assenta num diagndstico soélido do
estado atual da educagdo ambiental em Portugal. O documento n&o apresenta: uma analise
sistematica das necessidades e do contexto atual, nem uma avaliagédo estruturada das capacidades
instaladas, nem uma leitura critica dos constrangimentos existentes.

Adicionalmente, ndo existe uma avaliacdo detalhada da implementacdo da ENEA 2020. O documento
limita-se a referéncias descritivas e genéricas, sem analise de eficacia, impacto, falhas ou licbes
aprendidas. Esta lacuna compromete a fundamentacdo da nova estratégia e impede a definicdo de
prioridades baseadas em evidéncia, dificultando também a adaptacao da estratégia a diferentes
realidades territoriais.

2. Falta de operacionalidade real e auséncia de métricas: Apesar da enumeracdo de medidas, a
ENEA 2030 nao define metas quantificadas, indicadores de desempenho, cronogramas, ou entidades
responsaveis por cada agdo. Adicionalmente, a ENEA 2030 ndo assenta num diagndstico claro e
objetivo do contexto de implementagao da estratégia nem dos resultados obtidos pela anterior ENEA
2020, salvo algumas avalia¢cdes muito gerais.

3. Financiamento insuficientemente definido: A seccao de financiamento limita-se a afirmar que “as
fontes de financiamento da ENEA deveréo ser efetivas, previsiveis e diversificadas”, mas nao identifica
fontes efetivas de financiamento e enquadramento orgamental da sua operacionalizagéo. Igualmente
fala na importancia dos compromissos plurianuais, mas nao define a sua obrigatoriedade. A
dependéncia declarada do Fundo Ambiental — cuja insuficiéncia é reconhecida no préprio relatério de
avaliagdo da ENEA 2020 — nao é acompanhada de alternativas estruturadas.

4. Logica interna dispersa: A estratégia acumula descricdes extensas e repetitivas, mas carece de:
hierarquizagdo de prioridades, articulagdo clara entre eixos, medidas e resultados esperados,
coeréncia entre ambicao e capacidade instalada. A proliferacao de agdes sem definicdo de escala ou
impacto esperado dilui a l6gica estratégica, dificultando a concentracao de recursos e a maximizagao
de resultados.

5. Fragilidade na definigcao de responsabilidades: Embora o documento reconhega que “o sucesso
da estratégia depende [...] dos agentes que representam e influenciam as partes interessadas”, nao
clarifica: quem coordena cada medida, quem executa, quem financia nem quem monitoriza e avalia. A
auséncia de um modelo de governagédo claro e robusto compromete a implementagéo, dificultando a
articulagéo entre niveis de decisao e a responsabilizagao institucional.
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6. Auséncia de um eixo dedicado a ligagao e conexao com a natureza: Apesar de mencionar
pontualmente a importancia do contacto com a natureza (p. 27), a ENEA 2030 nao estabelece a
ligacdo a natureza como eixo prioritario, nem integra de forma estruturada a necessidade de realizar
atividades ao ar livre, promover vivéncias diretas no meio natural e assegurar a aprendizagem
experiencial.

Assim, gostariamos de propor um conjunto de a¢gées prioritarias que viriam melhorar a
eficacia da presente Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental:

1. Quadro de financiamento detalhado — orgcamentos por medida, fontes, cronograma de
avisos e mecanismos de cofinanciamento (prioridade alta);

2. Matriz de indicadores e metas SMART para cada medida (impacto, resultado, output) e
calendario de avaliagao independente.

3. Protocolos de colaboragao/cogestao interministeriais e com ONGAs, Municipios, etc.
que permitam a realizagdo de contratos-programa plurianuais que assegurem a
implementacao das agdes identificadas na ENEA 2030, incluindo a continuidade da
mobilidade estatutaria de docentes para contribuir para a implementacao da ENEA 2030.

4. Constituicido de um féorum permanente de governagao multiparticipada para a gestéo e
avaliagao da ENEA 2030.

5. Promocgao da realizagido de a¢6es-piloto com monitorizagdo de impacto, identificagdo e
divulgacao de boas praticas e replicabilidade das iniciativas.

6. Plano de comunicagao e combate a desinformagao, com formacao a jornalistas e
influenciadores e plataformas criativas para participacao cidada.

Em conclusdo, a ENEA 2030, tal como apresentada, ndo retine as condi¢gées necessarias para
constituir uma estratégia clara, légica ou operacional. A auséncia de diagndstico, a falta de
metas e indicadores, a indefini¢do financeira, a fraca articulagéo interna e a omissdo de elementos
essenciais — como a ligagéo estruturada a natureza — comprometem a sua eficacia e a sua
capacidade de orientar a educacdo ambiental em Portugal nos proximos anos.

CONSIDERAGOES ESPECIFICAS

e Capitulo 2. Enquadramento
e (p. 10): A formulagao atual — “No édmbito da Educagéo para a Cidadania, o Referencial
da Educagcao Ambiental para a Sustentabilidade enquadra de forma sistematica a
Educagéo Ambiental no curriculo, do pré-escolar ao ensino secundario, promovendo a
articulacédo entre educacéo formal, ndo formal e participacdo social.” Deixa fora a
importancia da Disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, onde a Educagao Ambiental
€ uma das areas a abordar.

e Capitulo 3. Implementagdo da ENEA 2020.

Considerando que a ENEA 2030 tem como ponto de partida a execugédo da ENEA 2020, teria

sido relevante que incluisse em maior detalhe a avaliacdo da ENEA 2020 em termos de

acdes implementadas, boas praticas, constrangimentos encontrados, etc. De modo que

estes possam servir de ponto de partida para a operacionalizagdo de uma nova estratégia.

e (p.- 13): No que respeita ao enquadramento do financiamento da ENEA 2020
essencialmente no Fundo Ambiental e o POSEUR, importa salientar que estes
instrumentos, tal como tém sido operacionalizados, dispdem de verbas reduzidas e
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periodos de execug¢ao demasiado curtos, o que inviabiliza a criagdo de programas de
educagao ambiental com continuidade e impacto a longo prazo. A Estratégia reconhece
a existéncia destes mecanismos, mas nao demonstra uma visao estruturada que permita
ultrapassar esta limitagdo nem apresenta alternativas que assegurem estabilidade
financeira para iniciativas plurianuais.

(p. 14): Embora seja pertinente a referéncia ao papel das novas tecnologias de
informacgéo na ampliagdo das mensagens de educagdo ambiental, o documento néo
valoriza de forma suficiente a dimenséao essencial da ligagao direta das pessoas a
natureza. Uma educagao ambiental transformadora exige contacto regular e significativo
com o meio natural, dentro e fora dos contextos formais de aprendizagem. S6 através de
experiéncias diretas — que promovam conhecimento, valorizagao e, sempre que
possivel, protegao ativa — é possivel desenvolver uma educagédo ambiental dindmica,
enraizada e capaz de gerar mudanga comportamental duradoura.

o Capitulo 5. Compromisso (p. 18): Sugerimos a inclusdo do texto em negrito: “A ENEA afirma
a Educagdo Ambiental enquanto processo e pratica transformadora que, de forma ética,
participativa e inclusiva, constréi uma cidadania envolvida na prote¢ao e salvaguarda do
ambiente, justa e sustentavel, que protege o presente e o futuro da humanidade num sistema
terrestre viavel.”

e Capitulo 7. Agentes de Educagao Ambiental

(p. 23) — Além de técnicos de autarquias e de equipamentos de EA é também importante
relevante referir os funcionarios de ONGA e outras associagbes no desenvolvimento de
programas e projetos de EA.

(p- 29) — Na atual redacao: “As ONGA e equiparadas, desde o seu surgimento em Portugal,
sempre integraram na sua agéo a EA, suportados num maioritario nimero de voluntarios.”.
Isto ndo se corresponde com a realidade. Maioritariamente sdo os técnicos das ONGA que
fazem Educacdo Ambiental assim como professores em mobilidade estatutaria nalgumas
ONGA, que cumprem um papel essencial na dinamizacao desta componente nas escolas e
cujo numero esta a diminuir (Por exemplo, este ano letivo ficaram apenas 5 e no préoximo
espera-se que sejam 6).

e Capitulo 8. Publicos — Consideramos que existem publicos relevantes que nio estdo sendo
considerados, nomeadamente:

Trabalhadores rurais e do sector primario (agricultura e pescas) pela estreita relacao
da sua atividade com o ambiente e que consideramos que dificiimente se enquadra no de
profissionais em contexto de trabalho, uma vez que na sua maioria sd0 empresarios
autdbnomos. No caso de enquadra-los neste grupo, consideramos que este grupo merece
destaque e atividades especialmente dirigidas para eles. Neste contexto a SPEA tem
desenvolvido diversas experiéncias de trabalho em conjunto com estes publicos, tanto
agricultores como pescadores.

Comunidades e associagées locais (tanto em contexto urbano como rural): Existe
uma grande diversidade de grupos organizados em contexto locais com motivagao e
capacidade para agir no seu meio mais proximo. Por vezes, estas associagdes precisam
de formagao e/ou recursos para conseguir agir que podem ser fornecidos pela ENEA
transformando-os em replicadores da prépria estratégia a escalas locais.

Jovens: Do mesmo modo que se identificam as populagdes seniores, os jovens devem
ser identificados como publico-alvo ndo apenas no contexto escolar, mas também no
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contexto do associativismo e tempo livre. Trata-se de um publico que também requer de
cédigos diferenciados para se comunicar com ele de forma efetiva.

(p.36) Ainda existem outras figuras identificadas como publicos, mas que em muitos casos
sédo agentes de educacdo ambiental como é o caso dos influenciadores, especialmente
quando ja dedicados a literacia ambiental e cientifica.

o Capitulo 9. Eixos tematicos - Objetivos e resultados esperados dos eixos tematicos sem
metas definidas e meios de verificacdo, o que dificulta a sua avaliagdo posterior sobre os
contributos da ENEA para a melhoria dos indicadores ambientais;

(p. 40) Considerando a importancia de promover a compreenséo da inter-relagéo das
crises ambientais, nomeadamente a crise climatica e a crise de biodiversidade,
consideramos que o objetivo da eficiéncia energética deve incluir a preocupagdo com a
minimizag¢ao da poluicao luminosa, uma vez que estas duas agdes podem ser sinérgicas
entre si.

(p. 43) Consideramos que deveria ser incluido um novo objetivo destinado a trabalhar na
otica da educagao ambiental a adaptagao as alteragdes climaticas e a resiliéncia dos
sistemas socio-ecoldgicos.

(p. 46) Um aspeto essencial para promover o restauro da natureza é a compreensao dos
diferentes fatores que interatuam num ecossistema saudavel, seja este natural, parcial ou
totalmente humanizado. Neste sendo a subdivisdo do objetivo geral de promover o
restauro de natureza nas varias componentes da paisagem parece contraintuitivo.
Propomos uma alteragédo para uma compreensao mais holistica dos varios ecossistemas
realizando esta subdivisdo por tipologias de ecossistema e focando a mensagem nos
beneficios associados ao restauro da natureza para a saude, seguranga, bem-estar e até
para a economia.

(p. 56) Os objetivos do 9.5 ficam aquém do que esta preconizado nos Principios da
Literacia do Oceano; estabelecer como objetivo promover o conhecimento de uma ZEE é
altamente redutor e contra o que se pretende em EA. Propbe-se na redagéo algo como:
Promover o conhecimento do Oceano como um ecossistema uUnico e biodiverso, que
fornece inumeros servicos e bens, para combater ameagas tais como polui¢ao,
sobrepesca, espécies invasoras, alteragdes climaticas, etc.

(p. 56) No segundo objetivo, o foco deve ser em capacitar uma cadeia de atores, que
passam também por decisores politicos, for¢ga militar, responsavel pelo patrulhamento da
area costeira e alto-mar, sector do turismo e pescas, gestores de portos e autarquias
locais.

(p- 58) — No trecho em que se afirma que “a atratividade intrinseca do litoral e consequente
aumento da procura para diferentes usos e ocupagbes justifica o desenvolvimento de
medidas especificas que fomentem o aproveitamento das suas potencialidades”,
considera-se necessaria uma reformulagdo profunda. Esta formulagdo assenta numa
l6gica economicista que ndo é compativel com os principios de uma Estratégia Nacional
de Educacao Ambiental. A atratividade de um territério — seja ele litoral ou interior — néao
pode, por si s0, justificar medidas orientadas para o seu aproveitamento, sobretudo quando
€ amplamente reconhecido que esse tipo de abordagem tem contribuido, ao longo das
ultimas décadas, para a degradacao de inumeros ecossistemas costeiros em Portugal.
Uma estratégia de educacdo ambiental n&o pode, em circunstancia alguma, sugerir que
valores econdmicos se sobreponham a salvaguarda dos ecossistemas. Pelo contrario,
deve afirmar de forma inequivoca que a protecao, recuperagéo e resiliéncia dos sistemas
naturais constituem o fundamento de qualquer decisdo sobre usos e ocupacgdes do
territério. Assim, recomenda-se que esta passagem seja revista para assegurar que a
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ENEA 2030 se alinha com os principios de conservagao, precaugao e sustentabilidade que
orientam as politicas ambientais contemporaneas.

(p.58) — No paragrafo em que se afirma que “a EA promove um ordenamento das zonas
costeiras mais racional, resiliente e adaptado aos desafios das alteragdes climaticas,
valoriza 0s seus recursos socioeconomicos, a par da prote¢do dos valores naturais,
incluindo os ecossistemas, os valores geologicos e paisagisticos”, considera-se necessaria
uma reformulagéo para garantir coeréncia com os principios de uma Estratégia Nacional
de Educacado Ambiental.

A educacdo ambiental ndo deve ser apresentada como instrumento para “valorizar
recursos socioeconémicos” em paralelo com a protecdo dos valores naturais, pois tal
formulagdo pode sugerir uma equivaléncia entre objetivos econdmicos e ecoldgicos que
n&o é compativel com a urgéncia de salvaguarda dos ecossistemas costeiros. A fungéo da
educacdo ambiental é, antes de mais, capacitar os diferentes agentes para
compreenderem, defenderem e exigirem politicas mais ambiciosas de protegdo ambiental,
promovendo conhecimento, ligagao ao territorio e capacidade de intervengao cidada.
Assim, recomenda-se uma redacao alternativa que reflita esta prioridade: “A educacao
ambiental deve capacitar os diferentes agentes para lutarem por politicas que protejam os
valores naturais, incluindo os ecossistemas, os valores geoldgicos e paisagisticos,
assegurando simultaneamente uma valorizagdo responsavel e sustentavel dos recursos
socioecondomicos.”

Esta formulagdo reforca o papel transformador da educagdo ambiental e alinha a
Estratégia com os principios de precaugao, conservagao e justica ambiental.

(p. 59) — Sugerimos incluir a poluicdo luminosa como efeito da iluminagao artificial com
potenciais efeitos negativos na saude das pessoas para além da saude da biodiversidade.

e Capitulo 10. Dimensoées estratégicas
Em primeiro lugar, o documento nao justifica de maneira adequada a escolha das trés
dimensdes estratégicas no contexto da Educagdo ambiental, nem do diagndstico realizado
previamente. Consideramos, que um melhor enquadramento légico destas dimensdes,
contribuiria para a sua operacionalizagao. O mesmo acontece com as descrigdes de cada uma
das dimensdes. Sugerimos relacionar as dimensdes estratégicas com os objetivos definidos
para a estratégia de Educagdo Ambiental.

(p. 63) - Sugerimos ainda, alterar a primeira dimenséao estratégica (Educagcao Ambiental +
Dinamica) para Educagao Ambiental + Participativa, de modo que se destaque a
importancia do envolvimento dos publicos e do conjunto da sociedade civil na construgao
das acbes de educagédo ambiental como ferramenta transformadora.

e Capitulo 11. Medidas
As agdes previstas sao transversais, focadas nos agentes e publicos, e sem ligagao aos temas
ambientais prioritarios da ENEA nem muito claramente as dimensbes estratégicas
previamente identificadas.

Pag. 64 (Medidas) | Incremento da Cooperagao Interministerial — Incluir acgéo:
Assegurar a continuidade da mobilidade estatutaria de docentes nas ONGA;

Pag. 65 (Medidas) | Criagao de redes de agentes de EA: Incluir agcdo: Criagdo de grupo
de trabalho com interlocutores representativos dos agentes de educacdo ambiental de
cada setor, para monitorizacdo da ENEA2030

Pag. 71 (Medidas) | Formagao ambiental para a administragédo publica: Incluir agao:
Assegurar formacao continuada para a Brigadas de Ambiente, quer da PSP quer da GNR,
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para capacitar agentes na atuagdo de acdes de salvamento e recolha de animais
silvestres/selvagens.
e Capitulo 12. Acompanhamento e promo¢ao da ENEA
No geral, este capitulo € muito vago e pouco concreto sobre 0 modo em que ira ser realizada
a monitorizacdo da ENEA 2030. Sugerimos uma revisdo completa do capitulo no sentido de o
reforgar através da identificagdo de indicadores, quer de execugao das agdes identificadas nas
medidas (capitulo 11) quer de indicadores globais de sensibilizagdo ambiental. Neste ultimo
contexto, poderdo ser aproveitados dados existentes no Eurobarometro ou no Instituto
Nacional de Estatistica, para além da realizagdo de inquéritos que por vezes podera dar uma
visdo enviesada da realidade.

e Capitulo 13. Financiamento (Pag. 75)
A formulagéo atual — “As fontes de financiamento da ENEA deverao ser efetivas, previsiveis
e diversificadas, partilhadas entre a administragdo direta, indireta e autbnoma, associagbes e
fundagées, ONGA e entidades privadas” — apresenta uma intenc¢ao positiva, mas permanece
excessivamente genérica para garantir a viabilidade da Estratégia. Para assegurar
estabilidade e continuidade, é fundamental que a ENEA 2030 avance para um nivel de
especificagdo mais robusto, identificando claramente quais os instrumentos financeiros,
publicos e privados, que poderéo ser mobilizados.
A experiéncia acumulada demonstra que o Fundo Ambiental, embora relevante, tem-se
revelado insuficiente e pouco agil para sustentar programas de educagcdo ambiental de
longa duragao. Assim, torna-se necessario clarificar desde o inicio da Estratégia que outras
fontes poderdo complementar ou reforgar este mecanismo, incluindo fundos europeus,
linhas especificas do Orgcamento do Estado, programas municipais e eventuais parcerias
estruturadas com fundagdes ou entidades privadas.
A redagdo atual — “E necessério articular os programas de EA para identificar interesses
comuns e formas de colaboragéo entre o sector publico e privado para alavancar os recursos
existentes” — pode ser interpretada como uma transferéncia implicita de responsabilidade
para terceiros. Para evitar essa leitura, recomenda-se explicitar que a responsabilidade
primaria pelo financiamento da ENEA cabe ao Estado, cabendo ao setor privado um papel
complementar, nunca substitutivo.
Se o objetivo é “alavancar os recursos existentes”, como os disponibilizados pelos pelouros de
Educacdo e Ambiente das autarquias, entdo é indispensavel que estes sejam dotados de
verbas adequadas e previsiveis, permitindo-lhes implementar agdes no terreno e
estabelecer parcerias com os diversos agentes identificados no capitulo 7. Sem esta
clarificagcéo, a operacionalizagdo da Estratégia corre o risco de ficar dependente de iniciativas
pontuais e ndo de um compromisso financeiro estruturado.

Sem mais assunto, ficamos disponiveis para qualquer esclarecimento que considerem necessario.

Com os melhores cumprimentos,
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