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A SPEA apresenta a sua participagdo no ambito da consulta publica do Plano
de Agdo para Minimizacdao das Capturas Acidentais de Aves, Mamiferos e
Répteis Marinhos, elaborado pelo Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.°
12140/2023, de 29 de novembro, e acompanhado pelo respetivo Relatério Técnico
agora divulgado para consulta.

A SPEA participou nos trabalhos associados a preparacao deste Plano a convite
da DGRM, ao abrigo do disposto no ponto 5 do referido Despacho, que permite ao
Grupo de Trabalho solicitar a colaboracdo de instituicdes cientificas, entidades
privadas ou outras organizagdes cujo contributo seja considerado relevante para a
prossecucao dos seus objetivos. Embora ndo tenhamos integrado formalmente o
Grupo de Trabalho — composto exclusivamente por entidades governamentais —
fomos convidados a colaborar como entidade externa especializada, fornecendo
dados resultantes dos nossos projetos de monitorizacdo e contribuindo tecnicamente
para a discussdao das medidas propostas, em particular aquelas relacionadas com o
grupo taxondmico das aves marinhas, cuja vulnerabilidade e taxas de mortalidade
associadas as capturas acidentais exigem uma intervencdo urgente.

Gostariamos de felicitar a elaboragao deste Plano, um instrumento essencial
e ha muito necessario para assegurar o cumprimento dos compromissos nacionais e
internacionais assumidos por Portugal no dominio da protecdo da biodiversidade
marinha e da sustentabilidade das pescas. A captura acidental de aves marinhas,
mamiferos e répteis constitui uma das principais ameacas as populacdes destas
espécies, muitas das quais funcionam como sentinelas da salde dos ecossistemas
oceanicos, refletindo o estado ambiental, a pressdao antrépica e o equilibrio dos
ecossistemas marinhos. Reduzir estas capturas €, portanto, fundamental ndo sé para
preservar espécies vulneraveis, mas também para promover um setor das pescas
mais responsavel, seletivo e sustentavel — condicao indispensavel para garantir a
resiliéncia ecoldgica e econdmica da pesca em Portugal.

A SPEA trabalha ha mais de quinze anos nesta tematica, sobretudo através de
projetos financiados pela Unido Europeia, que incluem monitorizacdo cientifica,
desenvolvimento e teste de medidas de mitigacdo e avaliacdo da sua eficacia em
contexto real. A nossa abordagem assenta numa colaboragdo estreita com as
comunidades piscatérias, privilegiando solugdes tecnicamente robustas, exequiveis e
socialmente aceitaveis.

Seguidamente, apresentamos os nossos comentarios especificos ao Plano e
sugestdes de melhoria relativamente aos seus eixos e medidas.
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COMENTARIOS GERAIS

No enquadramento geral do Plano, gostariamos de salientar positivamente a
inclusdo dos arquipélagos da Madeira e dos Agores no ambito das medidas propostas,
assegurando uma abordagem nacional e ajustada as diferentes realidades ecoldgicas
e operacionais das frotas regionais.

Assinalamos igualmente que a definicdo dos programas de monitorizacao da
distribuicdo e abundancia de mamiferos, aves e répteis marinhos fica dependente da
futura revisao do programa da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM), sem que
seja indicada qualquer previsdao temporal. Consideramos que seria util incluir, pelo
menos, um horizonte indicativo para essa revisdo, de forma a garantir previsibilidade
e permitir um planeamento adequado das acoes.

Gostariamos ainda de salientar que o Plano ndo contempla de forma explicita
a frota portuguesa que opera fora da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). A Unica
referéncia identificada diz respeito a frota de palangre licenciada a operar no Atlantico
Norte sob a égide da ICCAT, no ambito das medidas para mitigacdo da captura
acidental de tartarugas. Embora reconhecamos que, em algumas regides reguladas
por organizacles regionais de gestdo das pescas, existam ja regras especificas
destinadas a reducdo das capturas acidentais, noutras areas onde a frota portuguesa
opera — incluindo zonas abrangidas por acordos de pesca celebrados pela Unido
Europeia com paises terceiros — esse enquadramento € inexistente ou insuficiente.
Compreendemos que integrar estas realidades poderia alargar significativamente o
ambito geografico do Plano; ainda assim, consideramos importante registar esta
preocupacao, sobretudo para garantir coeréncia entre a atuagdao nacional e
internacional de Portugal.

Assinalamos igualmente a auséncia de referéncia a pesca recreativa, um
segmento para o qual existe ainda muito pouca informacdo relativamente a captura
acidental de espécies marinhas sensiveis, apesar de estudos internacionais indicarem
gue este setor pode contribuir de forma relevante para a mortalidade nao intencional.
Nesse sentido, encorajamos que, numa fase futura, o Plano possa considerar
mecanismos para melhorar o conhecimento e monitorizagdo destas atividades.

COMENTARIOS ESPECIFICOS
3. Ponto de situacao: Fichas de caracterizacao
3.2 Sub-divisao dos Acgores

Relativamente a caracterizagdo da Subdivisdo dos Agores, reconhecemos que
os dados atualmente disponiveis indicam que a captura acidental de cagarro
(Calonectris borealis) e de cagarro-de-coleira (Puffinus gravis) parece constituir, a
luz da informagdo existente, uma ameacga de baixa prioridade. Apesar deste cenario
indicativo de baixo risco, a informagao atual permanece insuficiente para uma
avaliagdo robusta. As lacunas existentes — incluindo uma monitorizagdo nao
direcionada para a detegao de interagdes com aves, variagao sazonal pouco coberta
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e escassez de dados relativos a outras artes de pesca além do salto e vara —
impedem conclusdes definitivas sobre o verdadeiro nivel de impacto.

Assim, consideramos essencial que o Plano reconhega explicitamente estas
limitacbes e promova um reforco significativo do esforco de monitorizacdao no
arquipélago. Este reforco devera incluir:

- A expansdo da monitorizagdo para outras artes de pesca, além do salto e
vara;

- Uma maior representatividade temporal, assegurando a cobertura dos
periodos de maior abundancia das espécies;

- Metodologias adequadas a detecdo de capturas acidentais e avaliagdo de
interacdes;

- A articulacdo com entidades cientificas ativas na regido, garantindo coeréncia
metodoldgica e recolha de dados de elevada qualidade.

Em sintese, embora os dados disponiveis apontem para um risco
aparentemente reduzido, a insuficiéncia e distribuicdo limitada da informacdo nao
permitem descartar um impacto relevante. O reforco da monitorizagdo €, portanto,
fundamental para melhorar a compreensao das interacbes e assegurar bases
cientificas sélidas para futuras avaliacGes de risco e para a definicdo de medidas de
mitigacao adequadas.

3.3 Sub-divisao da Madeira

No que respeita a Subdivisdo da Madeira, destacamos positivamente o
arranque, em 2023, do programa de monitorizacdo com observadores a bordo
dedicado a recolha de informacdo sobre capturas acidentais de mamiferos marinhos,
aves marinhas e tartarugas. Trata-se de um passo essencial para colmatar a historica
auséncia de dados estruturados na regido. No entanto, importa salientar que as
flutuacdes marcadas no esforco de amostragem introduzem limitagdes relevantes na
interpretacdo dos resultados agora apresentados. Assim, consideramos fundamental
que qualquer analise seja contextualizada tendo em conta o esforgo de monitorizacdo
efetivamente alcangado e as respetivas incertezas associadas.

No caso das aves marinhas, os dados disponiveis para 2023 revelam a
ocorréncia de capturas acidentais tanto na arte de salto e vara como na arte de cerco.
Para a cagarra (Calonectris borealis), foram registadas taxas de 1,0 e 0,7 (n° de
individuos capturados por viagens de monitorizagdo) na pesca de salto e vara e na
pesca de cerco respetivamente (Ver tabela 46, pag. 73). Ainda que estas estimativas
resultem de um numero muito reduzido de viagens, e, portanto, devam ser
interpretadas com prudéncia, os valores sdo suficientemente elevados para justificar
preocupacao. Estes resultados devem, por isso, ser entendidos como um sinal de
alerta para a necessidade urgente de reforgar a cobertura temporal e espacial da
monitorizagao na regiao.
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De forma semelhante, os valores reportados para o garajau-comum (Sterna
hirundo) — 0,4 e 0,3 (n° de individuos capturados por viagens de monitorizagao) na
arte de salto e vara e na arte de cerco (Ver tabela 47, pag. 74) — reforcam esta
necessidade. Embora a informagdo seja escassa e derive igualmente de poucas
viagens monitorizadas, o registo de capturas acidentais em ambas as artes confirma
gue existe interacdo entre estas espécies e a atividade piscatéria na Madeira e que
esta merece acompanhamento atento.

Neste contexto, entendemos que o Plano deve reconhecer explicitamente a
insuficiéncia do esforco de monitorizacdo realizado até ao momento e prever o seu
reforgo significativo nos proximos anos. A recolha de dados adicionais é indispensavel
para estimar, de forma robusta, a magnitude real das capturas acidentais na Madeira,
avaliar tendéncias e identificar padrdes associados a artes, zonas, periodos do ano
ou condigdes operacionais especificas. Um programa de monitorizagdo continuado e
metodologicamente consistente permitird, além disso, fundamentar de forma mais
solida futuras decisdes sobre medidas de mitigagdo a aplicar na regido.

4. Eixos e Fichas de Agao

Medida 1.3 Reduzir a captura acidental de aves marinhas pelo palangre
demersal

Acao 1.3.1 (Reserva Natural das Berlengas)

Relativamente a Acdo 1.3.1, que propde a proibicdo da operagdo do palangre
demersal dirigido ao robalo e dourada entre duas horas apds o nascer do sol e uma
hora antes do p6r-do-sol, gostariamos de chamar a atengao para um aspeto ecolégico
relevante no caso das aves marinhas nidificantes no arquipélago das Berlengas, em
particular as cagarras. Diversos estudos tém demonstrado que muitas espécies de
aves apresentam um pico acentuado de atividade alimentar nas primeiras horas de
luz do dia. Adicionalmente, sabe-se que a cagarra ajusta a sua atividade as condicdes
de disponibilidade alimentar durante o periodo de luz solar.

Neste contexto, a janela temporal definida pela medida — embora concebida
para reduzir interagdbes com aves — poderd, no caso especifico das cagarras
nidificantes nas Berlengas, sobrepor-se a momentos criticos de atividade de
alimentacdo, potencialmente aumentando o risco de interagdo com o palangre
demersal precisamente durante o periodo de maior procura de alimento.

Reconhecemos, contudo, o mérito da medida enquanto tentativa de mitigar
capturas acidentais através da gestdo temporal da pesca. Assim, e de forma
construtiva, sugerimos que a sua implementagdo seja acompanhada por um
programa de monitorizacao dedicado, capaz de avaliar se a janela temporal proposta
cumpre efetivamente o objetivo de redugdo do risco para as aves marinhas ao longo
do periodo de vigéncia do Plano. Uma monitorizacdo adaptativa permitird ajustar a
medida caso se verifique que a sua eficacia € inferior ao esperado ou que pode ser
melhorada através de uma modulagdao mais fina dos periodos de operagao.
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4.3. Monitorizagao

Na pagina 103, onde se apresentam as propostas de monitorizacdo por
pescaria e por nivel de risco, ndo é claro se estas orientacdes se aplicam de forma
uniforme as trés subdivisGes consideradas no Plano (Continente, Agores e Madeira),
ou se devem ser adaptadas em funcdo das especificidades regionais identificadas nas
seccoes 3.1 a 3.3. Tendo em conta as diferencas substanciais na composicao e
operacao das frotas regionais, bem como os distintos perfis de risco identificados
para cada arquipélago, consideramos importante clarificar o &mbito geografico desta
tabela. O enquadramento atual sugere uma aplicagdo nacional, mas a auséncia de
referéncia explicita pode gerar interpretacdes divergentes na implementagao.
Recomendamos, por isso, que o Plano especifique a forma como estas propostas de
monitorizagdo se articulam com as realidades regionais e se, quando aplicavel, serdo
ajustadas a Madeira e aos Acores.

No que diz respeito as propostas de monitorizacdo apresentadas, gostariamos
de salientar que compreendemos plenamente os desafios associados a cobertura da
frota de redes de emalhar e tresmalho. Trata-se de um segmento numeroso, disperso
e altamente heterogéneo, no qual o aumento do esforco de observacdao implica um
investimento significativo em recursos humanos e logisticos. No entanto, mesmo
reconhecendo estas limitagbes, consideramos importante assinalar que a
percentagem proposta de 0,1% de observadores a bordo face ao numero total de
viagens anuais é extremamente reduzida e, na pratica, dificilmente permitira obter
estimativas minimamente robustas sobre a ocorréncia de capturas acidentais neste
tipo de pescarias.

As redes de emalhar e tresmalho apresentam um reconhecido potencial de
interacdo com diversas espécies sensiveis, incluindo aves marinhas, mamiferos e
tartarugas, e constituem um dos segmentos onde a incerteza sobre os niveis reais
de capturas acidentais é mais acentuada. Uma monitorizagdo com uma cobertura tdo
baixa ndo sé limita a capacidade de detetar eventos raros mas ecologicamente
relevantes, como compromete a construcdo de séries de dados temporais fidveis que
permitam avaliar tendéncias e fundamentar decisdes de gestao.

5. Implementacao e revisao do plano

Relativamente a Seccdo 5.3, gostariamos de salientar positivamente a
inclusao de entidades externas convidadas (especialistas) na Comissdao de
Acompanhamento. No entanto, verificamos que a redacgdo presente no Relatério do
Grupo de Trabalho nao corresponde integralmente ao texto constante no Plano.
Consideramos importante que ambos os documentos sejam harmonizados,
garantindo que a participacao destas entidades externas decorre de forma clara e
inequivoca.
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Adicionalmente, entendemos que a composicao da Comissdao de
Acompanhamento beneficiaria da inclusao de representantes da sociedade civil,
nomeadamente organizacdes ndo-governamentais, enquanto membros formais. A
presenca de ONGs asseguraria uma perspetiva mais abrangente, reforcando a
pluralidade e a transparéncia do processo.

CONCLUSAO

A SPEA congratula mais uma vez a elaboracao deste Plano de Acdo, um
instrumento essencial para a reducdo das capturas acidentais e para a protecao da
biodiversidade marinha em Portugal. As observagdes apresentadas tém como Unico
propédsito contribuir para a sua robustez técnica e operacional, garantindo que as
medidas propostas possam ser eficazes, proporcionais e sustentadas por informagao
cientifica sdélida. Mantemo-nos disponiveis para continuar a colaborar, enquanto
entidade externa especializada, nos esforcos de implementacdo, monitorizagdo e
melhoria continua do Plano.



