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Lisboa, 5 de abril de 2024

Parecer a Resolucdo do Conselho de Ministros que aprova o Plano de Acao Nacional
para o Lixo Marinho 2024-2026 (PALM 2026)

A Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, vem por este meio apresentar as seguintes
consideracdes em relacdo com a Resolucdo do Conselho de Ministros que aprova o Plano de
Acdo Nacional para o Lixo Marinho 2024-2026 (PALM 2026)

CONSIDERACOES GERAIS

O Plano Nacional para o Lixo Marinho 2024-2026 nos moldes em que foi aprovado pela Resolu-
¢do do Conselho de Ministros R35_XXIIl_2024 aberta para consulta publica apresenta uma boa
estratégia para o combate ao problema crescente do Lixo Marinho, nas costas e mar de Portugal,
abrangendo e atuando sobre as varias componentes do ciclo de vida destes residuos que aca-
bam no mar causando importantes danos a habitats e espécies.

Contudo parece-nos que este plano poderia ser reforcado tendo em consideragdo algumas
questdes:

Importancia da sociedade civil e das ONGAs na monitorizacdo e na proposta de soluc¢des

As ONGAs e outros elementos da sociedade civil tém tido nos Ultimos anos um papel preponde-
rante no combate e sensibilizacdo sobre o problema do lixo marinho em Portugal Continental e
nas Regides Auténomas. Por exemplo, o papel da Fundagéo Oceano Azul também tem sido de
destacar, por liderar a iniciativa COOL, congregando entidades e pessoas que lidam de perto
com esta problemética. Aqui destacaria a APLM e a Geota (com a iniciativa Coastwatch) com
papéis preponderantes neste tipo de acdo. A SPEA também tem desenvolvido a¢des de recolha
de lixo em praias com recolha de dados sobre as tipologias de lixo existentes que podem variar
significativamente de praia para praia e cujo conhecimento podera ajudar a realizar agdes mais
eficazes em termos de sensibilizacdo para cada um dos locais, assim como registo de dados de
macrolixo marinho na superficie da coluna de 4gua, durante a realizagcao de censos marinhos.
Ainda, a SPEA tem desenvolvido projetos relacionados com a monitorizagdo e combate ao Lixo
Marinho em Portugal Continental e nas Regides Auténomas. Atualmente, o projeto LIFE SeaBil
esta a estudar as aves marinhas (cagarra e galheta) como potenciais bioindicadores para o Atlan-
tico Este do bom estado ambiental do meio marinho, um dos descritores a que a DQEM se pro-
pde dar resposta.

Importancia do envolvimento e definicdo ou adaptacao de acfes para as Regides Auténo-
mas dos Acores e Madeira

Uma vez que o PALM2026 se assume como um plano com abrangéncia nacional e uma vez que
as Regides Auténomas dos Acores e Madeira, pelas suas caracteristicas insulares e localizagao
no Atlantico tem um problema acrescido e um papel muito relevante no combate ao problema do
lixo marinho em Portugal, consideramos que seria importante que o PALM2026 tenha em consi-
deracao as especificidades destas duas regifes, quer em matéria de competéncias, quer em
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matéria de operacionalizagdo do plano. Neste sentido, nas consideragfes especificas, incorpo-

ramos algumas sugestfes para uma melhor inclusdo das caracteristicas e potencialidades do
papel das Regides Autbnomas neste plano.

Importancia da homogeneizacéo e coordenacéo narecolha de dados sobre o lixo marinho
nas costas e no mar em Portugal para informar a deciséo.

Vemos como muito relevante a definicdo no PALM2026 de varias ac8es de monitorizacéo do lixo
marinho, mas é crucial que se assegure a homogeneizacdo e coordenacao desta recolha de
informacao, uma vez que ja existem varios programas de monitorizagdo em curso para a mesma
coisa, por vezes com métricas diferentes o que dificulta a analise e a comparabilidade dos resul-
tados. Em ultima insténcia, esta dispersdo da informacéo resulta em dificuldades para a analise
agregada que é um suporte essencial a tomada de decisdo. Mais uma vez realgamos a necessi-
dade de articular esta acdo com organiza¢fes que ja trabalham efectivamente no terreno, com
programas de monitoriza¢do a longo prazo como a APLM, a GEOTA e a Fundagéo Oceano Azul.

Promover a inovagao para desenvolver solugdes circulares e sustentaveis ambiental, so-
cial e economicamente para o tratamento dos residuos recolhidos no mar e em limpezas
costeiras e subaquaticas

Um dos problemas com que muitas entidades se deparam na hora de realizar limpezas costeiras
ou subaquéticas é a dificuldade da gestdo dos materiais recolhidos, uma vez que apresentam
geralmente niveis de contaminacdo que dificultam a sua reciclagem e tratamento semelhantes
aos dos Residuos Urbanos. Neste sentido, seria muito importante envolver na implementagéo
do plano a empresas que ja aproveitam estes materiais (por exemplo empresas como a Zouri
(sapatos) ou a Fapil e Plastimar (embalagens)) e promover a investigagéo e desenvolvimento de
novas tecnologias que possam utilizar estes materiais com matéria prima de novos produtos
duradouros. Neste sentido, consideramos que a investigacdo aplicada, inovacéo e desenvolvi-
mento tecnoldgico deveria contar com um eixo proprio na estratégia.

Promover a circularidade da economia nos varios setores industriais e fileiras

Se bem compreendemos que existem outras estratégias para a circularidade da economia e que
este plano devera coordenar-se com elas, nomeadamente o Plano de Acdo para a Economia
Circular (PAEC), uma vez que determinadas atividades industriais séo fontes importantes de lixo
marinho, seria importante reforcar as a¢des dirigidas a estas industrias e a prevencao de resi-
duos que acabam no mar. Por exemplo, isto € muito relevante no papel que a industria téxtil tem
na producdo de microplasticos através da libertacédo de fibras de tecidos sintéticos que podem
acabar no mar a partir dos efluentes da industria ou na inddstria cosmética e de produtos de
limpeza com elevada utilizagdo de microplasticos que posteriormente chegam ao mar através
das aguas residuais.

Nesta questdo, era também importante refor¢ar o envolvimento da indudstria para diminuir o uso
de matérias-primas e investir na reutilizagdo/reciclagem das embalagens com o potencial para
tal e até os residuos procedentes de limpezas costeiras e subaquaticas que comecam a ter um
volume significativo e uma muito baixa valorizagéo, acabando na sua maioria em aterros sanita-
rios ou incineradoras.

Incluir as aves marinhas como espécies indicadoras dos impactes do lixo marinho nos
ecossistemas
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As aves marinhas, pela sua funcdo como predador de topo hos oceanos, sdo um bom indica-
dor de Bom Estado Ambiental do Mar assim reconhecido em diversos projetos de investigacdo
e conservacgédo, com é o caso do LIFE SeaBIL (cagarra e galheta) e também ja foi adotado
como indicador para o Lixo Marinho no reporte a Diretiva Quadro para a Estratégia Marinha na
Macaronésia (cagarra). Estudos recentes indicam que 90% das crias de cagarra nos Acores ja
apresentam microplasticos no organismo antes de abandonarem o ninho e propdem a espécie
como indicador para este parametro (Rodriguez, Y. et al., 2024; Rodriguez A. et al, 2012).

Reforcar o trabalho com as comunidades piscatérias e na pesca com destaque para as
solucdes para arecolha e valorizacéo de artes de pesca em fim de vida

A pesca é uma atividade com potencial impacte no lixo marinho, mas também podera ser um
aliado na luta contra este problema, até porque os pescadores também sofrem os efeitos nega-
tivos do aumento deste problema. Neste sentido, j& tém sido desenvolvidas iniciativas que tra-
balham com as comunidades piscatérias e com o sector das pescas no sentido, ndo apenas de
sensibilizar, mas também de as envolver na resolu¢éo do problema com solu¢es que possam
contribuir para o bem-estar socioeconémico destas comunidades, muitas vezes afetadas pelos
baixos ingressos que a atividade da pesca permite. Neste sentido, a SPEA nos Acgores iniciou o
trabalho com estas comunidades no ambito do projeto INTERREG OCEANLIT através da reali-
zacao de inquéritos que demonstraram que existe sensibilidade para o problema, mas que, por
vezes, as solu¢des propostas ndo sdo as mais adequadas a atividade e, portanto, o envolvimento
direto dos pescadores na procura de solu¢des deverd ser priorizado para poderem ser imple-
mentadas na pratica.

Outro problema muito significativo € o das artes de pesca em fim de vida, que sdo materiais que
ocupam um grande volume, e que, frequentemente estdo muito contaminados, além de que
muitas vezes ndo tém origem na frota portuguesa. A definicdo de incentivos para os pescadores
para a recolha de estas artes em alto mar e a definicdo de circuitos para a valorizacdo destes
residuos sera essencial para abordar este problema.

Promover mecanismos fiscais para a promoc¢ao dareduc¢do na origem das embalagens de
plastico e plasticos de uso Unico, taxando o uso excessivo e apoiando a ado¢édo de mate-
riais mais sustentaveis

A promog&o da sensibilizacdo e acéo individual € sempre importante, mas, na ldgica da efetiva
prevencao, serd importante ter uma acdo ao montante incentivando o bom desempenho dos
agentes econdémicos em termos de producéo de lixo associado aos produtos que comercializam.
Neste sentido, seria muito importante promover mecanismos fiscais que incentivem as boas pra-
ticas e/ou desincentivem a producgéo excessiva de embalagens e o uso de materiais com efeitos
de ecotoxicidade.

Nas considerag8es especificas, apontamos algumas medidas e a¢des que poderdo contribuir
para inserir estes principios no PALM2026 de um modo mais efectivo.

Do ponto de vista da operacionalizagdo do plano, consideramos que a criagdo de uma comis-
sdo de acompanhamento podera ser um bom passo, contudo a ndo definicdo orgcamental de
verbas atribuidas especificamente para o desenvolvimento do plano e a dependéncia das dota-
¢bes orcamentais das entidades envolvidas poderéa fazer com que os efeitos do mesmo fiquem
muito aquém do esperado. Ainda, consideramos que a composicao proposta para este plano,
gue se assume de abrangéncia nacional, devera incluir as entidades competentes pela matéria
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nos governos das Regides Autonomas, que pelas suas caracteristicas de insularidade tém um
papel determinante na monitorizagdo e combate ao problema do Lixo Marinho. Adicionalmente,
esta comissao deveria incluir representantes da sociedade civil e ONGAs que na atualidade es-
tdo a ter um papel preponderante com a realizacédo de atividades de limpeza de praias e sensi-
bilizacédo e que poderdo ser uma mais-valia na execucdo de muitas das acdes propostas neste
plano. Assim, em termos de operacionalizacdo, sugerimos as seguintes acdes:

e Definicdo orcamental de verbas para a implementacdo do PALM2026;

e Inclusdo das entidades competentes pela matéria do combate ao Lixo Ma-
rinho nas RegiGes Autbnomas na Comissdo de Acompanhamento do
Plano;

e Inclusdo de representantes da sociedade civil através das ONGAs na Co-
missdo de Acompanhamento do Plano.

CONSIDERACOES ESPECIFICAS

(Pag. 8-9) Objetivos principais
Sugestdo: Inserir um novo objetivo:

“F) Promover a Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacao que permita a valorizagdo econdémica
do lixo marinho recolhido em limpezas costeiras, subaquaticas e em alto-mar, assim como das
principais fontes deste lixo marinho, nomeadamente as artes de pesca em fim de vida.”

(pags. 9-10) 2.2 — Ambito de ac&o do plano

Sugestao: Incluir os microplasticos e nanoplasticos no ambito do plano com medidas efetivas
para a redugdo da sua entrada no mar por via das aguas residuais através de a¢des de sensibi-
lizacdo na escolha de produtos cosméticos, téxteis e de limpeza, mas também da promocéo de
boas praticas industriais no desenho e na fabricacdo de produtos com estes materiais ou que 0s
possam libertar.

(pag. 15) 4.2 - Impactes do lixo marinho
Sugestao:

Onde se |1é: “Os desafios que enfrentamos sdo enormes e os esforcos devem ser intensificados
para prevenir a utilizagéo de plasticos, reduzir as quantidades utilizadas e encontrar alternativas
para a substituicdo de plasticos nas embalagens, no vestudrio, nos produtos alimentares e em
muitos outros bens de consumo. A consciencializagao sobre a protecao do ambiente marinho s6
podera ser atingida com mais informacédo e educa¢do ambiental dos consumidores. A triade da
protecdo marinha é a produgdo sustentavel, regulamentos e medidas de politica ambientalmente
compativeis e o0 comportamento ambientalmente correto de todos”

Deveria incluir-se uma referéncia a necessidade de encontrar solu¢des para a recolha, o trata-
mento e valorizacdo dos residuos ja existentes e recolhidos em limpezas costeiras, subaquaticas
e em alto-mar, uma vez que este problema ja existe e ndo se resolve apenas pela prevencao.

(Pag. 21) Quadro 1. Eixos de atuacao do plano
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Eixo 5:. Facilitar a reducdo do uso de plastico de utilizagao Unica

Desde 1 de novembro de 2021 é proibida a colocagao no mercado de determinados produtos de
plastico de utilizacdo Unica, tais como cotonetes, talheres, pratos, palhas, varas para baldes,
bem como copos e recipientes para alimentos feitos de poliestireno expandido. Neste sentido, o
nome deste eixo pode criar confusdo, uma vez que o objectivo, ja iniciado por esta legislacéo,
devera ser o de banir os produtos de utilizacdo Unica e promover os produtos reutilizaveis e os
sistemas de retorno. Ainda, ao incluir apenas os produtos de plastico, exclui outros produtos que
formam parte significativa do lixo marinho como sédo as caixas de cartéo e as latas de aluminio,
entre outras.

Neste sentido, sugerimos alterar o nome do eixo para “Proibi¢do gradual de produtos de utiliza-
¢ao Unica e substituicdo por sistemas de retorno”

Sugestao: Incluir um EIXO 9. Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagéo para a gestao, trata-
mento e valorizagdo do lixo marinho e minimizagdo dos fluxos de microplasticos para o mar.

Se bem o Plano define ag8es relacionadas com a I1+D+l estas estéo dispersas em varias medidas
e a conjuncao de estas a¢bes num eixo proprio poderd contribuir a identificar necessidades e
criar sinergias com os centros de investigacgéo.

Eixos, medidas de a¢gdes
Eixo 1. Conhecer e monitorizar o lixo marinho

Acédo 1.4 - Estabelecer bioindicadores de avaliacdo de impacte do lixo marinho nos ecossistemas

Sugestao: Considerar a cagarra (Calonectris borealis) como bioindicador para Portugal, uma vez
que € uma espécie presente nos arquipélagos e em Portugal continental e sobre a qual j& existem
estudos relacionados com a bioacumulacéo de lixo marinho (Rodriguez, Y. et al, 2024; Rodriguez
A., 2012).

Nota: No ambito do projeto LIFE SeaBIL esta a ser estudada a possibilidade de adotar para
Portugal continental a galheta (Phalacrocorax aristotelis) com indicadora de lixo marinho pelo
gue podera ser uma boa opg¢do, uma vez que a cagarra € menos abundante que nas ilhas.

Acdo 3.1 - Base de dados de lixo marinho

Sugestao: Estabelecer colabora¢cdes com programas ja existentes para promover a recolha de
informacao em zonas balneares como é o caso da Bandeira Azul (estas praias séo limpas com
frequéncia, mas a informacdo sobre o lixo recolhido perde-se porque nao é registada e este
registo poderia ser um requisito de certificacdo da zona balnear).

Articular metodologias comuns com os grupos de trabalho que ja recolhem esta informacéo e
estabelecer diferentes niveis de informagéo a recolher, mais complexas e mais simplificadas para
incentivar aos grupos mais informais de voluntarios a reportarem o lixo recolhido nas acdes de
limpeza de praias. Este ponto pode ser ligado com a agéo 27.1 incentivando a estes grupos a
reportar os dados das limpezas realizadas.

Eixo 2 - Espacgos publicos no litoral

Acdo 7.1 - Apoiar os Municipios no desenvolvimento de Planos “Praias Zero Residuos”
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Sugestdo: Coordenar esta acdo com programas existentes de certificacdo de zonas balneares
como a Bandeira Azul de modo a facilitar a adogdo por parte dos municipios.

M8. Prevenir o descarte inadequado de pontas de cigarro

Acéo 8.1 - Disponibilizacdo gratuita de cinzeiros nas praias e incentivar o seu uso pelos fumado-
res

Sugestao: Incluir uma acdo destinada a tratamento e valorizacdo das beatas recolhidas nas
praias, uma vez que é uma propor¢ao elevada do lixo recolhido em alguns locais.

Acéao 9.3 - Substituir a utilizacdo de loica descartavel utilizada em festivais e festas em espacos
publicos por loica reutilizavel

Sugestao: Alargar esta acao aos estabelecimentos de restauracéo no litoral incentivando o uso
de estas lougas reutilizaveis no “take away” e incentivando o sistema de retorno. Podera ser
definido como requisito para a concesséo da exploracdo destes espac¢os nas zonas balneares,
que muitas vezes sdo de propriedade municipal.

Acdo 10.1 - Prevenir a libertacdo para o ambiente de residuos resultantes de obras realizadas
junto ao litoral
Sugestéo: Incluir medidas de fiscalizacdo das obras que tenham em consideracdo a atencéo

para o modo como sdo depositados e acondicionados estes residuos até serem removidos do
local.

Acdo 11.1 - Apoiar o desenvolvimento de projetos que visem a instalacdo de estruturas nas linhas
de agua, para contencéao do lixo flutuante

Sugestao: Uma vez que existem, como referido na propria acao, riscos associados a colocagéo
destas estruturas em rios e ribeiras, talvez fosse mais efetiva a colocacao destas estruturas nos
afluentes de aguas pluviais urbanas aos rios que serdo as que transportem maior quantidade de
residuos.

Eixo 3 — Atividades maritimas

Acdo 12.1 - Estudo Economia Circular / Artes de Pesca e Acao 12.2 - Reduzir o impacte ambi-
ental das artes de pesca e aumentar a sua sustentabilidade: boas praticas ambientais e econo-
mia circular

Sugestao: Considerando as dificuldades econémicas muitas vezes associadas a atividade da
pesca e a necessidade de procurar alternativas de rendimentos para as comunidades piscatérias
de modo a reduzir o esfor¢co de pesca e manter os stocks, seria muito relevante considerar nestas
acBes 0 modo que esta economia circular das Artes de Pesca possa fornecer oportunidades de
retorno financeiro para estas comunidades, que em ultima instédncia sdo um agente essencial
quer na entrega de artes em fim de vida, quer na recolha de artes perdidas no mar.

Incluir uma medida (ou acéo) que incentive aos pescadores para o correto encaminhamento de
artes de pesca em fim de vida e para a recolha de artes de pesca abandonadas no alto-mar e
que simultaneamente possa complementar as receitas da sua atividade.

Acdo 12.3 - Literacia ativa das comunidades piscatérias
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Se bem concordamos com a necessidade de promover a sensibilizacdo das comunidades pis-
catorias sobre a problemética do lixo marinho, consideramos que o seu envolvimento devera ir
para além de serem atores passivos para os tornar num elemento chave do processo de valori-
zacao e circularidade dos residuos das pescas com retornos positivos para as mesmas.

M14. Prevenir a perda de lixo em areas portuarias e marinas

Sugestao de acdo: Promover projetos-piloto de circularidade em portos e marinas que envolvam
todas as fases da gestdo do lixo marinho, desde a recolha ao tratamento e a valorizacdo dos
mesmos com envolvimento das comunidades associadas e das entidades responséveis pela
gestdo e valorizacdo dos residuos.

Eixo 4 - Indlstria

Sugestao: Incluir medidas ou acbes destinadas a inddstria téxtil, cosmética e de limpeza e a
indUstria automobilistica para a redugdo da libertacdo de microplasticos ao ambiente, que podem
acabar no mar, por exemplo: “Prevenir a libertagdo de microfibras libertadas durante a lavagem
e secagem de téxtil promovendo a utilizagdo de fibras naturais na industria téxtil e taxando a
utilizac&o de produtos com fibras artificiais; Assegurar o cumprimenro do decreto-lei n.° 69/2021
gue proibe a utilizacdo de microplasticos na inddstria cosmética; Prevenir a perda de plastico
dos pneus devido a circulagdo automdvel (investigacdo de novos materiais e boas praticas de
gestéo e valorizagdo de pneus em fim de vida)”

Eixo 5 - Plasticos de utilizagéo Unica

Sugestao: Alterar o titulo para “Proibi¢gdo gradual de produtos de utilizagdo Unica e substituicao
por sistemas de retorno” como sugerido acima.

Sugestao: Incluir uma medida destinada a promocao de sistemas de retorno de embalagens na
restauracédo no litoral.

Eixo 6 - Aguas residuais urbanas

M24. Monitorizar as aquas residuais urbanas tratadas

Sugestéo: Incluir agdo de 1+D+l no sentido de desenvolver métodos de captacdo de microplasti-
cos nas ETAR de modo a reduzir a sua presenca nos efluentes.

Eixo 7 - Boas préaticas em casa

Sugestao: Mudar a medida para “Boas praticas individuais” e incluir duas medidas destinadas ao
consumo consciente, por exemplo: “Sensibilizagdo para o consumo consciente focado na esco-
Iha de produtos com menos embalagens, embalagens mais sustentaveis e na escolha de produ-
tos cosméticos, de limpeza e téxteis livres de microplasticos”

Eixo 8 - Envolvimento da sociedade civil
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Ugue

Considerando que existem muitas associagfes da sociedade civil, nomeadamente ONGAs a de-
senvolver trabalho ndo apenas na recolha de lixo marinho, mas também no envolvimento e sen-
sibilizacdo das comunidades piscatérias na resolucdo dos problemas e até no desenvolvimento
de solucdes tecnoldgicas para gestdo e valorizacdo do lixo marinho consideramos que estas
entidades poderdo ser um elemento catalisador de projetos de circularidade em areas litorais ou
portuarias. Neste sentido, consideramos que o plano devera incluir medidas de apoio a ONGAs
e outras entidades da sociedade civil para o desenvolvimento de projetos direcionados a imple-
mentacao das acdes do presente plano.

Sem mais assunto, ficamos disponiveis para qualquer esclarecimento que considerem necessa-
rio e esperamos que 0s contributos sejam pertinentes e possam contribuir para a obtengéo de
resultados efetivos e eficazes do Plano de A¢éo Nacional para o Lixo Marinho 2024-2026 (PALM
2026)
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